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I. WSTĘP

Podczas tworzenia dokumentu założono, że musi to być opracowanie nie tylko służące potrzebom chwili, ale będzie wskazywało drogę rozwoju gminy w najbliższych latach we wszystkich dziedzinach życia. Konsekwencją jest, iż Plan Rozwoju Lokalnego Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno Zdrój obejmuje lata 2004 – 2013 oraz jest to dokument, który odpowiada wymogom stawianym jednostkom samorządu terytorialnego w myśl kanonów przyjętych w Unii Europejskiej.

W pracach nad dokumentem wykorzystano  różne  wskazówki,  uwagi

i opracowania, zawarte m.in. w: Europejskiej Strategii Regionu Wałbrzyskiego na lata 1998 – 2002, Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego z 2000 r., Strategii Rozwoju Powiatu Wałbrzyskiego, Strategii Rozwoju Miasta Wałbrzycha na lata 2001 – 2006, Programie Rozwoju Miasta Wałbrzycha do roku 2006 oraz dokumencie pn. „Główne kierunki rozwoju infrastruktury  w  powiecie wałbrzyskim z listopada 1999 r.” – obejmującym ocenę stanu aktualnego przy zastosowaniu  analizy SWOT oraz określającym cele strategiczne.


Cechą wspólną tych prac jest zbieżność znacznej części przyjętych kierunków rozwoju i celów strategicznych. Jest to oczywiste, bowiem dotyczy to jednego obszaru administracyjnego – województwa. 


Biorąc pod uwagę zasady sporządzania Planu Rozwoju Lokalnego wypracowano deklarację wspólnej realizacji wizji przy uwypukleniu cech, które to zawsze będą identyfikowały Szczawno Zdrój i będą je wyróżniać spośród innych gmin.


Wizja gminy wymusza wręcz wyznaczenie i przyjęcie takich kierunków prowadzenia polityki rozwoju gminy, aby w perspektywie pokoleń osiągnąć taką rolę, do której miasto jest szczególnie predystynowane.


Same zaś kierunki, priorytety rozwojowe są podstawą do sformułowania celów strategicznych, dla realizacji których należy wybrać takie zadania, by umożliwiły ich spełnienie.


Akceptacja zadań to zbiór konkretnych rozwiązań i projektów, nie tylko inwestycyjnych. 


Zachowując taki tok postępowania w tworzeniu planu rozwoju gminy przyjęto, że jest to opracowanie otwarte i elastyczne, zwłaszcza w pozycji celów strategicznych. Pozwoli to na stałą możliwość aktualizacji dokumentu przy uwzględnieniu zadań już wykonanych, aktualnych możliwości finansowych, a także umożliwi wprowadzenie nowych zasadniczych obszarów problemowych. Dlatego też lista celów będzie wzbogacana o kolejne możliwe przedsięwzięcia – zadania. Cele te dotyczyć powinny przede wszystkim spraw i problemów newralgicznych, z którymi boryka się gmina.


Przy tworzeniu Planu Rozwoju Lokalnego wykorzystano szereg informacji, sugestii i wskazówek uzyskanych, nie tylko od kierowników poszczególnych wydziałów urzędu, ale także od członków Rady Miejskiej Szczawna Zdroju oraz organizacji społecznych.


Wstępem do określenia  wizji, kierunków i celów strategicznych jest analiza stanu, w jakim gmina znajduje się dzisiaj. Próbę taką stanowi prezentowana w dokumencie charakterystyka uwarunkowań gminy oraz analiza SWOT.

II. OBSZAR I CZAS REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje cały zurbanizowany obszar Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno Zdrój. Przyjęty czas realizacji planu to lata 2004-2013. 

III. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZARZE SZCZAWNA ZDROJU

  
Gmina Szczawno Zdrój leży w województwie dolnośląskim                  w zachodniej części powiatu wałbrzyskiego, w Sudetach Środkowych, a częściowo na Pogórzu Sudeckim.


Główna zabudowana część miasta od północy, wschodu i południa przylega do Wałbrzycha. Od zachodu miasto graniczy z gminą Stare Bogaczowice, a od południowego zachodu – z gminą Boguszów - Gorce.


Powierzchnia miasta wynosi 14,87 km2, co stanowi 4,1% powierzchni powiatu i 0,07% powierzchni województwa dolnośląskiego. Gminę zamieszkuje około 6 tys. mieszkańców i jest to 9,62% ogólnej liczby  ludności powiatu wałbrzyskiego i 0,20% mieszkańców województwa dolnośląskiego. Szczawno  Zdrój znajduje się na ósmym miejscu gmin powiatu wałbrzyskiego pod względem wielkości, natomiast na IV miejscu pod względem liczby ludności. Miasto leży w zlewni rzeki Bystrzycy. Głównym ciekiem wodnym jest potok Szczawnik, będący lewym dopływem rzeki Pełcznicy. Zasilany jest głównie wodami Konradówki oraz kilkoma ciekami okresowymi. 

Z ogólnej powierzchni gminy 36% stanowią użytki rolne, w tym 24% to grunty orne, 48% to lasy, natomiast 16 % to tereny zurbanizowane.

Szczawno znajduje się w zasięgu oddziaływania złóż węgla kamiennego, ciągnących się od Słupca poprzez Nową Rudę do Wałbrzycha. Owe pokłady węgla kamiennego były przyczyną powstania i rozwoju Dolnośląskiego Zagłębia Węglowego.

W bliskim sąsiedztwie Szczawna Zdroju, a mianowicie w Boguszowie - Gorcach, zlokalizowane są złoża barytu, do niedawna  jeszcze eksploatowane. W okolicy znajdują się także złoża kamieni budowlanych i drogowych oraz kruszywa naturalnego.

W samym Szczawnie występują źródła wód mineralnych, które wykorzystywane są dla potrzeb lecznictwa sanatoryjnego. Stąd też miasto od wieków jest znanym i cenionym uzdrowiskiem. Niektóre źródła wskazują, że już w 1318 r. wykorzystywano lecznicze właściwości wód przy leczeniu chorych na trąd. Występujące tu wody to głównie szczawy wodorowęglanowo-sodowe lub wapniowe. Głębokość źródeł waha się w granicach 4,0 – 4,5 m.

Na terenie gminy znajduje się Obszar Chronionego Krajobrazu Kopuły Chełmca oraz obszar Otuliny Książańskiego Parku Krajobrazowego. 

Dużą atrakcją miasta są też dwa parki urządzone w stylu angielskim – Park Zdrojowy im. H. Wieniawskiego i Park Szwedzki. Znajduje się w nich około 180 gatunków drzew i krzewów rodzimych i aklimatyzowanych w tym wiele okazów uznanych za pomniki przyrody.

Powiązanie funkcjonalne Szczawna Zdroju wynikające z jego położenia i bezpośredniego sąsiedztwa z Wałbrzychem wpływa na stałe wzmożone kontakty obu miast poprzez oddziaływania gospodarcze, kulturowe, a także środowiskowe. 

Dane liczbowe charakteryzujące Gminę Szczawno Zdrój uzyskane        z roczników statystycznych przedstawiono w tabelach zamieszczonych poniżej.

1. Powierzchnia, ludność

Użytkowanie gruntów

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Powierzchnia ogólna w ha
	1487
	1487
	1487
	1487
	1487
	1487
	1487
	1487

	
	Razem
	35,9
	36,4
	36,4
	36,3
	36,1
	36,1
	36,0
	36,0

	Użytki rolne
	Grunty 

orne
	23,8
	26,8
	26,6
	24,1
	23,8
	24,0
	23,8
	23,8

	powierzchni
	Sady
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,6
	0,7
	0,7
	0,7

	ogólnej
	Łąki, 

pastwiska
	11,4
	8,9
	9,1
	11,5
	11,5
	11,4
	11,5
	11,5

	Lasy w % pow. ogólnej
	47,6
	47,1
	48,2
	48,0
	48,0
	48,0
	48,0
	48,0

	Pozostałe grunty        i nieużytki

 % pow. ogólnej
	16,5
	16,5
	15,4
	15,7
	15,8
	15,8
	15,9
	15,9


Ludność

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Ludność
	Ogółem
	5978
	5969
	6037
	6017
	5953
	5979
	5939
	5713

	
	W tym kobiety
	3191
	3164
	3198
	3204
	3171
	3192
	3189
	3053

	Ludność
	 Przedprodukcyjnym
	1269
	1252
	1252
	1179
	1121
	1075
	1018
	940

	w wieku
	Produkcyjnym
	3432
	3441
	3456
	3503
	3489
	3517
	3506
	3415

	
	Poprodukcyjnym
	1277
	1276
	1329
	1335
	1343
	1387
	1415
	1358

	Ludność na 1km2
	402
	401
	406
	405
	400
	402
	399
	384

	Przyrost naturalny na 

1000 ludności
	-4,5
	-6,0
	-5,1
	-6,6
	-7,3
	-5,1
	-3,5
	-6,6

	Saldo migracji na 1000 ludności
	-2,8
	11,2
	7,1
	b.d.
	1,0
	5,2
	-1,8
	-10


2. Infrastruktura techniczna

Gospodarka komunalna

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	wodociągowa

rozdzielcza
	14,7
	14,7
	14,7
	14,7
	15,3
	15,3
	15,3
	16,7



	Sieć 

w km
	kanalizacja 

(sanitarna) 

ogólnospławna
	11,3
	12,4
	13,1
	14,2
	14,8
	14,8
	14,9
	14,9

	
	gazowa 

rozdzielcza
	24,0
	24,0
	24,0
	24,3
	24,4
	24,4
	24,7
	27,7



	Połączenia 

prowadzące
	wodociągowe
	754
	760
	762
	768
	770
	772
	781
	867



	do budynków mieszkalnych
	kanalizacyjne
	529
	551
	582
	588
	630
	633
	635
	635



	
	gazowe
	515
	515
	515
	515
	515
	518


	569


	570



	Zużycie 

wody z wodo-ciągów w 
	w dam3
	381,3
	388,9
	324,2
	299,2
	297,9
	b.d.
	239,6
	211

	gospodar-stwach

domowych
	na jednego 

mieszkańca

w m3
	63,8
	65,0
	54,3
	49,7
	50,0
	b.d.
	40,3
	36,9

	Zużycie gazu 


	w dam3
	5421,8
	4173,0
	4601,0
	4555,1
	4517,1
	4841,0
	4889,0
	4843,0

	z sieci
	na jednego

odbiorcę

w m3
	2262,9
	1791,0
	1973,0
	2266,4
	2247,3
	2412,1
	2473,0
	2460,9

	Ludność korzystająca      z sieci
	wodociągowej


	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	5780

(97,1%)
	5805

(97,1%)
	5766

(97,1%)
	b.d.

	
	kanalizacyjnej
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	5621

(94,4%)
	5655

(94,6%)
	5626

(94,7%)
	b.d.

	
	 gazowej
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	5950

(99,9%)
	5941

(99,4%)
	5852

(98,5%)
	b.d.


Energia elektryczna w gospodarstwach domowych

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Odbiorcy energii elektrycznej
	2449
	2460
	2453
	2477
	2463
	2518
	2595
	2488

	Zużycie energii elektrycznej        w MWh
	4678
	5212
	5376
	5345
	5153
	4999
	4969
	4745

	Zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca            w kWh
	784,8
	870,7
	899,6
	887,9
	865,6
	836,1
	836,7
	830,6

	Zużycie energii elektrycznej na 1 odbiorcę w kWh
	1904,7
	2123
	2188,9
	2157,9
	2092,1
	2029,6
	1973,4
	1907,2


3. Gospodarka

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze KRUPGN REGON

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Ogółem
	446
	478
	648
	750
	895
	902
	940
	974

	Sektor publiczny
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	16
	17
	13
	18

	Sektor prywatny
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	879
	885
	927
	956

	Jednostki budżetowe
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	8
	12

	Przedsiębiorstwa państwowe
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0 

	Spółki prawa handlowego
	23
	29
	33
	33
	41
	42
	48
	48

	Osoby fizyczne
	395
	423
	588
	687
	688
	686
	715
	738


Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze KRUPGN     REGON według sekcji

	Wyszczególnienie


	1996
	1997
	1998


	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Publiczny
	10
	11
	13
	16
	17
	13
	18

	Sektor
	Prywatny
	630
	731
	795
	879
	885
	927
	956

	
	Razem
	640
	742
	808
	895
	902
	940
	974

	Wybrane 
	 Działalność produkcyjna        

 i przemysł
	50
	63
	64
	69
	71
	71
	66

	rodzaje
	Budownictwo
	69
	78
	88
	100
	105
	107
	110

	działalności
	Handel i naprawy
	286
	308
	316
	341
	321
	316
	319

	
	Transport i składowanie
	45
	61
	66
	67
	66
	69
	71

	
	Obsługa nieruchomości i firm
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	111
	122
	143
	155

	
	Ochrona zdrowia

 i opieka socjalna
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	65
	63
	69
	69



Pracujący wg Europejskiej klasyfikacji działalności (EKD)

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Ogółem
	1489
	1333
	1391
	1374
	1268
	1094
	1034
	917

	Sektor publiczny
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	897
	849
	744
	768

	Sektor prywatny
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	371
	245
	290
	149

	Rolnictwo
	8
	8
	23
	9
	b.d.
	17
	5
	5

	Przemysł i budownictwo
	195
	124
	225
	185
	110
	55
	137
	61


	Usługi rynkowe
	321
	227
	242
	278
	365
	238
	171
	142

	Usługi nierynkowe
	965
	974
	901
	902
	788
	784
	721
	709


4. Sfera społeczna


Bezrobocie

	Wyszczególnienie


	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Bezrobotni
	Razem
	350
	333
	231
	250
	362
	360
	464
	558

	zarejestrowani
	W tym    kobiety
	196
	210
	132
	137
	180
	182
	226
	263

	Udział bezrobotnych  w ludności

w wieku produkcyjnym  w %
	10,2
	9,7
	6,7
	7,1
	10,3
	10,2
	13,2
	15,4

	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku
	b.d.
	149
	82
	70
	127
	87
	121
	107


 
Opieka społeczna

	Wyszczególnienie
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999(
	2000(
	2001(                
	2002(

	Osoby objęte

pomocą
	Ogółem
	468
	401
	538
	568


	323
	339
	360
	400

	materialną


	W tym stałymi

zasiłkami 

pieniężnymi
	21
	22
	22
	18
	70
	77
	67
	69

	Pomoc materialna  

w tys.
	Ogółem
	187,0
	271,0
	374,0
	423,4
	525,9
	515,6
	581,6
	667,3

	
	W tym 

pokrywana

z budżetu gminy
	61,0
	60,0
	122,4
	115,1
	138,9
	149,3
	144,4
	305,9


Ludność według wykształcenia (dane z 2002 r.)

	Wykształcenie
	Ilość

	ogółem
	4831

	wyższe
	778

	policealne
	193

	średnie razem 
	1775

	średnie zawodowe
	1153

	średnie ogólne
	622

	zawodowe
	836

	podstawowe
	1249


5. Identyfikacja problemów
Obszary problemowe dotyczą głównie infrastruktury technicznej. Zalicza się do nich przede wszystkim:

· brak obwodnicy,

· niezadowalający stan techniczny dróg,

· konflikt ruchu kołowego z ruchem pieszym,

· stan gospodarki wodno-ściekowej (istniejące szamba),

· niewystarczająca infrastruktura systemu ochrony przeciwpowodziowej,

· postępująca degradacja części zabytków          i obiektów kultury,

· zły stan techniczny i degradacja większości zasobów mieszkaniowych.

Obszary problemowe pozostają w ścisłym związku z posiadanymi lokalnymi wartościami zasobów środowiska i koniecznością ich szczególnej ochrony. Dla osiągnięcia przyjętych założeń polityki przestrzennej miasta      w dziedzinie kreowania ładu przestrzennego i rozwoju podstawowych, wiodących funkcji, niezbędnym będzie wyeliminowanie podstawowych zagrożeń środowiskowych oraz konfliktów przestrzennych spowodowanych głównie uciążliwością ruchu kołowego w mieście. Do głównych czynników zagrożenia środowiska naturalnego należą: komunikacja, obecny system gospodarki cieplnej, gospodarki ściekowej, zanieczyszczenia wód powierzchniowych oraz uszkodzenia przemysłowe lasów. 

Zagrożenia związane z komunikacją wiążą się przede wszystkim           z nadmiernym ruchem kołowym na terenie miasta. W sposób szczególny wpływa to niekorzystnie na czystość powietrza i warunki bioklimatyczne oraz powoduje nadmierny hałas w uzdrowiskowej części miasta.

Zagrożenia środowiskowe, związane z gospodarką cieplną, wiążą się     z obecnym systemem ogrzewania miasta. Dotyczy to niektórych obiektów sanatoryjnych, hoteli, starych pensjonatów, obiektów budownictwa komunalnego i indywidualnego. 

Zagrożenia środowiskowe związane z gospodarką ściekową wiążą się głównie z brakiem systemu kanalizacyjnego w niektórych częściach miasta. Brak infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki ściekowej powoduje, że mieszkańcy zmuszeni są do korzystania z szamb, co stanowi zagrożenie dla środowiska między innymi poprzez przeciekanie do gleby oraz możliwość zanieczyszczenia cieków i wód gruntowych.

Cieki powierzchniowe przepływające przez gminę wykazują duży stopień degradacji spowodowany biologicznymi i mechanicznymi zanieczyszczeniami. Zanieczyszczenia te stanowią duże zagrożenie dla środowiska przyrodniczego, jak również dla dziedzictwa kulturowego – szczególnie dotyczy to potoku Szczawnik.

Zagrożenia środowiskowe związane z uszkodzeniami przemysłowymi lasów wynikają głównie z funkcjonowania wałbrzyskiego przemysłu oraz jego szkodliwym oddziaływaniem na otaczające miasto lasy. Wszystkie lasy leżące na terenie gminy Szczawno Zdrój należą do lasów uszkodzeń przemysłowych, w tym lasy w górnych partiach Chełmca należą do III strefy uszkodzeń przemysłowych, a więc najsilniej uszkodzonych. Obecne przeobrażenia gospodarcze zachodzące w regionie wałbrzyskim powodują znaczne ograniczenie emisji zanieczyszczeń, co zdecydowanie wpływa na poprawę stanu środowiska naturalnego.  

Szczawno Zdrój to historyczne uzdrowisko o unikalnych wartościach kulturowych, którego regres został spowodowany głównie przez sąsiedztwo przestarzałego przemysłu wydobywczego, degradującego pod względem ekologicznym Wałbrzych i okolice, szczególnie w latach sześćdziesiątych             i siedemdziesiątych. 

Zamknięcie kopalń i ograniczenie pracy koksowni wałbrzyskich radykalnie zmieniło sytuację ekologiczno-klimatyczną Szczawna Zdroju. Również ogólny rozwój gospodarczy regionu wałbrzyskiego i całego kraju oraz nowe warunki systemowe (wzrost samorządności terytorialnej) stwarzają obecnie poważne szanse rozwoju miasta jako uzdrowiska, a także centralnego punktu turystyki, wypoczynku, sportu i kultury o znaczeniu ponadlokalnym. Wielofunkcyjny rozwój będzie możliwy poprzez ukazanie, wyeksponowanie, rewaloryzację oraz rewitalizację przestrzeni przyrodniczej i kulturowej Szczawna Zdroju, a także poprzez aktywizację społeczności lokalnej w jego realizacji.      

IV.  ZAŁOŻENIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

1. Opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego oparte jest na metodyce budowy strategii rozwoju jednostek samorządowych zalecanej przez Unię Europejską.

2. Pracę nad planem prowadzi Burmistrz wraz z Radą Miejską.

3. Przyjęto jedną z najpopularniejszych technik analizy strategicznej – SWOT.  

Najogólniej określając, jest to badanie silnych i słabych stron gminy oraz szans i zagrożeń jakie się przed nią pojawiają           w aspekcie czynników politycznych, ekonomicznych, społecznych i technologicznych.

4. Cele zgodne są ze schematem SMART, ponieważ charakteryzują się następującymi cechami:

· Specific – specyficzne 

-    Measurblle – mierzalne, dokładnie określone

· Agreed – uzgodnione

· Realistic – realne 

· Timed – określone czasowo

5. Uwzględniono czynniki polityki regionalnej oraz konieczność korelacji strategii z innymi programami: 

· rozwoju regionalnego,

· zagospodarowania przestrzennego,

· likwidacji bezrobocia,

· ochrony środowiska.

6. Przyjęto, że Plan Rozwoju Lokalnego pozwoli na:

· uzyskanie szerokiego poparcia ze strony mieszkańców miasta dla jej realizacji,

· elastyczność polegającą na szybkiej korekcie bieżących zadań w oparciu o zebrane doświadczenia,

· osiągnięcie pełnego zintegrowania wszystkich planów działania,

· ciągłą oceną planów strategicznych.

V.    ANALIZA SWOT UZDROWISKOWEJ GMINY  

                  MIEJSKIEJ  SZCZAWNO-ZDRÓJ 

(wyciąg z załącznika do Uchwały Nr XXI/30/2000 Rady Miejskiej Szczawna Zdroju z dnia 30.06.2000 r. w sprawie Strategii Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawna Zdroju) 

  

MOCNE STRONY

· położenie gminy 

· nieduża odległość do granic  Czech i Niemiec

· sąsiedztwo dużej aglomeracji miejskiej w regionie 

· dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej w centrum miasta

· rozwinięta sieć połączeń komunikacyjnych

· zasoby wód mineralnych

· walory turystyczne, krajobrazowe i krajoznawcze

· atrakcyjność z uwagi na duże zasoby leśne i parkowe 

· bogata i zróżnicowana szata roślinna 

· rozwinięta tradycyjna funkcja uzdrowiskowa z istniejącymi ośrodkami sanatoryjnymi i uzdrowiskowymi

· rozwinięta tradycyjna funkcja turystyczna z istniejącymi ośrodkami turystycznymi

· bogata historia gminy, obiekty zabytkowe

· łagodny  podgórski, lekko-bodźcowy i orzeźwiający klimat, korzystne nasłonecznienie

· istniejące obiekty sportowe

· znaczny wzrost czystości środowiska naturalnego

· wysoka atrakcyjność inwestycji mieszkaniowych 

· dobrze rozwinięta baza szkolna

· znaczna liczba mieszkańców w wieku produkcyjnym 

· wyższa jakość życia mieszkańców w stosunku do średniej wojewódzkiej

SŁABE STRONY

· negatywny wizerunek gminy (ukształtowany w przeszłości), jako sąsiedztwo ośrodka przemysłu węglowego

· niezadowalający stan infrastruktury technicznej (brak obwodnicy, istniejące szamba)

· dekapitalizacja infrastruktury technicznej i transportowej 

· niedostateczne choć stabilne dochody gminy

· postępująca degradacja części  zabytków i obiektów kultury

· niski poziom i standard usług i obiektów turystycznych

· słabo rozwinięta infrastruktura i poziom usług towarzyszących turystyce

· zły stan techniczny i degradacja większości zasobów mieszkaniowych

· zagrożenie wysokim bezrobociem

· patologie społeczne  

· niewystarczająca infrastruktura systemu ochrony przeciwpowodziowej

· zagrożenia bezpieczeństwa publicznego

· brak otwartego specjalistycznego lecznictwa

· niska rentowność produkcji rolnej 

· uwarunkowania prawne

· niewystarczająca  ilość parkingów i miejsc postojowych

· mała wydajność płytko zalegających i trudno się odbudowujących źródeł wód mineralnych

SZANSE

· pozyskanie środków finansowych z programów pomocowych Unii Europejskiej

· rozbudowa sieci transportowej, zapewniającej optymalny rozwój komunikacji i ochronę środowiska

· współpraca  w stowarzyszeniach i związkach międzygminnych

· członkostwo w Związku Miast i Gmin Książańskich

· szybki rozwój przemysłu turystycznego, wypoczynkowego 

     i sanatoryjnego

· rozwój współpracy przygranicznej i kontaktów międzynarodowych

· gazyfikacja – ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, likwidacja kotłowni lokalnych

· kontynuacja odbudowy i rozwoju sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, energetycznej i telefonicznej

· zwiększenie miejsc pracy w usługach 

· ochrona i zwiększenie areału lasów ze względu na ich funkcje gleboochronną, uzdrowiskowo-klimatyczną i ochronną (izolacyjną)

· dbałość o poprawę czystości gminy

· uwzględnienie „klimatu” w odpowiednim zagospodarowaniu przestrzennym 

· racjonalna eksploatacja źródeł wód mineralnych 

· systematyczna poprawa wizerunku miasta z uwzględnieniem cech historycznych i regionalnych 

· rosnące wymagania rynku

ZAGROŻENIA

· brak realizacji budowy obwodnicy  i opóźnianie budowy drogi szybkiego ruchu – Podzamcze – Piaskowa Góra – Centrum

· obniżanie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców

· niedobór środków na remonty i przebudowy dróg 

· konkurencyjność sąsiednich regionów

· nieuwzględnianie charakteru regionalnej architektury w nowych inwestycjach

· funkcje przemysłowe sąsiednich gmin – konfliktogenne z funkcjami turystycznymi i uzdrowiskowymi 

· zanieczyszczenie środowiska naturalnego 

· degradacja terenu wynikająca z braku racjonalnego zagospodarowania

· zagospodarowanie terenów o dużych walorach rolniczych innymi funkcjami (pozarolniczymi)

· uciążliwość komunikacji kołowej

· konflikt ruchu pieszego z kołowym

· istniejące linie napowietrzne niesprzyjające zagospodarowaniu turystyczno-uzdrowiskowemu

VI.  WIZJA


Biorąc pod uwagę geografię Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrój, jej możliwości i ograniczenia w strategii rozwoju gminy przyjęto, że właściwą „wizją” dla gminy jest wskazany w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” – 

	„Równoległy rozwój tradycyjnej funkcji uzdrowiskowo-wypoczynkowej z nową funkcją kulturalną, turystyczną          i sportową – podstawą rozwoju społeczno-gospodarczego miasta” 




Przyjęcie tak sformułowanej tezy wymagało sprawnego postępowania, pełnego zrozumienia, akceptacji, ciągłości  oraz wysiłku, nie tylko wszystkich organów gminy i jednostek z nią powiązanych, ale i całej społeczności  lokalnej. 

Niezbędną pomocą dla przyjętej wizji będzie więc pobudzenie rozwoju branży turystycznej, szybki rozwój infrastruktury i długofalowa polityka proekologiczna, inspirowanie koniecznych przemian na obszarze rolniczym, promowanie pozytywnego wizerunku gminy oraz wzrost aktywności  w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw preferujących nieuciążliwą dla środowiska działalność. 

Realizacja tak przyjętego spojrzenia w przyszłość pozwoli na poprawę standardu życia mieszkańców gminy oraz ułatwi proces koniecznych przemian i dostosowania się do warunków wynikających z faktu integracji z Unią Europejską.

VII. PRIORYTETY 

(wyciąg z załącznika do Uchwały Nr XXI/30/2000 Rady Miejskiej Szczawna Zdroju z dnia 30.06.2000 r. w sprawie Strategii Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawna Zdroju) 


Likwidacja wałbrzyskich kopalń i koksowni w zdecydowany sposób zmieniła na korzyść warunki ekologiczno-klimatyczne Szczawna. Te czynniki stwarzają poważne szanse rozwoju naszego miasta nie tylko jako uzdrowiska, ale także jako centralnego punktu turystyki, wypoczynku, sportu i kultury o znaczeniu ponadlokalnym. Tym bardziej, że po restrukturyzacji przemysłu wydobywczego w Wałbrzychu zaistniała możliwość rozwoju całego regionu  w oparciu o niedocenione dotychczas walory turystyczne, a są one wielką szansą. Posiadany przez nas potencjał środowiska przyrodniczego i środowiska kulturowego, istniejące zaplecze sanatoryjne i wypoczynkowo-turystyczne, stanowią doskonałą bazę wyjściową do przyszłego kreowania       i rozwoju gminy w myśl przyjętej wizji.


Przyjęte priorytety – główne kierunki działania w realizacji wizji to:

	I. Intensywne działania na rzecz poprawy stanu środowiska naturalnego oraz utrzymania i wzmocnienia funkcji uzdrowiskowej gminy poprzez wykorzystanie naturalnych walorów     i ich  ochronę oraz realizację przez różne podmioty usług zdrowotnych.




	II. Dalszy rozwój charakteru turystyczno-wypoczynkowo-rekreacyjnego gminy.




	III. Poprawa stanu technicznego zasobów komunalnych oraz ich rewaloryzacja i rewitalizacja z dostosowaniem przestrzeni osadniczej dla potrzeb niepełnosprawnych.




	IV. Promocja przedsiębiorczości oraz rozwój małych i średnich  

przedsiębiorstw.




	V. Promowanie atrakcyjnego wizerunku uzdrowiska. Ścisła współpraca i współdziałanie z Wałbrzychem, Starostwem Powiatowym, województwem, regionem i gminami głównie zrzeszonymi w Związku Miast i Gmin Książańskich.





Realizacja wizji i przyjętych priorytetów – kierunków działania         w Planie Rozwoju Lokalnego Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrój będzie się odbywała poprzez wyznaczone i wprowadzone cele strategiczne. Przyjęte cele będą mogły być modyfikowane w zależności od bieżących uwarunkowań zewnętrznych i posiadanych środków finansowych. Ich lista przedstawiona jest poniżej.

VIII. CELE  STRATEGICZNE

(wyciąg z załącznika do Uchwały Nr XXI/30/2000 Rady Miejskiej Szczawna Zdroju z dnia 30.06.2000 r. w sprawie Strategii Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawna Zdroju) 

Ad. I.

1. Wykonanie obwodnicy Szczawna-Zdroju.

2. Poprawa jakości dróg i infrastruktury towarzyszącej, przebudowa 

ciągów komunikacyjnych, zwiększenie ilości miejsc parkingowych 

i postojowych.

           3. Poprawa stanu czystości cieków melioracji podstawowej i szczegó-                    łowej.

4. Rozwiązanie problemu gospodarki ściekowej.

5. Przyspieszenie działań związanych z likwidacją lokalnych kotłowni, 

zastąpienie paliwa stałego gazem.

6. Wymiana oświetlenia ulicznego.

7. Remont i przebudowa napowietrznych linii energetycznych.

8. Edukacja ekologiczna, zastosowanie proekologicznych technologii.

9. Dążenie do zachowania wzorowej czystości gminy.

10. Przestrzeganie zasad o ochronie gruntów rolnych i lasów.

           11. Stała wymiana doświadczeń z uzdrowiskami krajowymi i zagrani-            cznymi.

12. Stałe podnoszenie standardu obiektów leczniczo-sanatoryjnych.

Ad. II.

1. Opracowanie wieloletniego programu rozwoju turystyki.

2. Stałe podnoszenie standardu obiektów wypoczynkowych i turysty-

cznych.

3. Wspieranie inwestycji powodujących  rozwój turystyki aktywnej 

i sportu.

4. Poprawa i zapewnienie maksymalnego bezpieczeństwa.

5. Rozwój bazy pobytowej.

           6. Umożliwienie niepełnosprawnym korzystanie z dobrodziejstw gminy.              

Ad. III.

          1. Rewaloryzacja i rewitalizacja zabytkowego centrum Szczawna Zdroju.

2. Podwyższenie standardu komunalnych zasobów mieszkaniowych.

3. Poprawa jakości gospodarowania zasobami lokalowymi.

           4. Przygotowanie pełnego uzbrojenia technicznego dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego.

5. Uruchomienie programu mieszkaniowego.

          6. Stała dbałość o poprawę stanu zabytków architektury i budownictwa.

7. Likwidacja barier architektonicznych.

Ad. IV.

           1. Przygotowanie pełnego uzbrojenia pod przyszłą działalność                  usługowo-handlową.

           2. Wprowadzenie i stosowanie preferencji dla podmiotów inwestujących w Szczawnie-Zdroju.

           3. Unowocześnienie technologii eksploatacji złóż zasobów wód leczniczych. 

4. Dbałość o rozwój infrastruktury przedsiębiorstw.

5. Stałe wspieranie funkcjonujących przedsiębiorstw.

          6. Podnoszenie jakości świadczonych usług i dostosowanie ich do wymogów europejskich.

7. Ścisła współpraca z Urzędem Pracy, Dolnośląską Agencją Rozwoju 

Regionalnego S.A., Funduszem Regionu Wałbrzyskiego.

           8. Wspieranie działań mających na celu tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczenie bezrobocia.

           9. Podniesienie standardu kształcenia w szkole podstawowej i gimnazjum.

Ad. V.

1. Dbałość o wizerunek miasta w wyodrębnionych strefach:

a.  uzdrowiskowej,

b.  usługowo-wypoczynkowej,

c.  mieszkaniowej,

d.  zorganizowanej działalności gospodarczej,

e.  turystyczno-gospodarczej.

2. Stała bogata oferta kulturalna i rekreacyjno-sportowa miasta.

3. Budowa programu promocji gminy.

4. Stała współpraca z mediami.

          5. Wzmożenie działań na rzecz organizacji imprez sportowo- 

          rekreacyjnych o zasięgu ponadlokalnym i międzynarodowym.

6. Otwartość na działania mogące przynieść gminie korzyści.

           7. Współpraca i współdziałanie z gminą Wałbrzych, Starostwem Powiatowym, województwem i gminami przynależnymi do Związku Miast i Gmin Książańskich na rzecz promocji wizerunku naszego regionu.

IX. GŁÓWNE CELE ROZWOJU 

(wyciąg z załącznika do Uchwały Nr XLVI/17/98 Rady Miejskiej Szczawna Zdroju w sprawie Studium Uwarunko-wań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Szczawno Zdrój) 

Główne cele rozwoju są pochodnymi celów strategicznych. Poprzez kreowanie punktów koncentracji atrakcji turystycznych w granicach administracyjnych miasta, powiązanych ze strategicznymi pasmami rozwoju oraz poprzez wewnętrzne powiązania pomiędzy tymi punktami, powstał system sieci, będącej podstawą rewaloryzacji, rewitalizacji i projektowania nowych funkcji miejskich. Właściwy rozwój tych funkcji umożliwia koncepcja czytelnego, nowego systemu komunikacji kołowej i pieszej, opartego na segregacji tych dwóch ruchów i dążącego do zminimalizowania punktów kolizji. 

Główne kierunki rozwoju związane będą także z odzyskaniem i wyeksponowaniem historyczno-kulturowej tożsamości miasta, dążeniem do osiągnięcia atrakcyjnego image i wzrostu standardu życia w mieście. Realizacja tych celów powinna istotnie przyśpieszyć aktywizację i spowodować wyraźny rozwój gospodarczy.

Punkty koncentracji atrakcji turystycznych i sieć ich powiązań podstawą rewaloryzacji i rewitalizacji oraz projektowania nowych funkcji miejskich Szczawna Zdroju.

Miejsca najbardziej atrakcyjne turystycznie są zlokalizowane na głównych pasmach łączących strategiczne regiony: Wzgórze Gedymina           i Chełmiec oraz Książ i Masyw Trójgarbu, a także  miejsca wokół tych pasm. Sieć powiązań rejonów i punktów koncentracji atrakcji turystycznych kształtuje w znacznym stopniu podział funkcjonalny miasta na tereny uzdrowiskowe, tereny aktywizacji rekreacyjnej, tereny zieleni, parków, tereny pasm aktywności usługowej i komercyjnej oraz tereny mieszkaniowe. Sieć ta łączy tereny o różnych funkcjach systemem ciągów pieszych, rowerowo-konnych oraz systemem komunikacji kołowej. Tereny te są miejscami szczególnie ważnymi w aspekcie rozwoju miasta. Będą wymagać kompleksowej rewaloryzacji oraz  rewitalizacji w zakresie funkcji i estetyki obiektów kubaturowych i ich otoczenia. Znaczącą rolę dla rozwoju funkcji turystycznej odgrywa koncepcja zagospodarowania „Wzgórza Gedymina”. Obejmuje ona stworzenie kompleksu rekreacyjno-sportowego, na który składałby się m.in. tor rowerowy, tor saneczkowy, tor snowboardowy. Koncepcja kierunków zagospodarowania przestrzennego przewiduje również nowe tereny pod zabudowę mieszkaniową. Zabudowa ta musi podlegać ścisłej kontroli w aspekcie jej komplementarności wobec historycznej, unikalnej architektury regionalnej tego uzdrowiskowego miasta.

System komunikacji kołowej i pieszej podstawą przestrzennego rozwoju miasta.

Miasto Szczawno Zdrój jest obecnie przecięte dwiema drogami krajowymi, nr 375 z Wałbrzycha – Sobięcina do Starych Bogaczowic oraz nr 376 z Czarnego Boru do Szczawienka – Świebodzic. Szczególnie uciążliwa dla miasta jest droga nr 375, przecinająca centrum Uzdrowiska na dwie części. Dodatkowe, znaczne potoki ruchu na tym odcinku stanowią poważną barierę w rozwoju i funkcjonowaniu miasta.

Kierunki zagospodarowania przestrzennego Szczawna Zdroju przewidują nową, hierarchiczną, kilkustopniową strukturę systemu komunikacji kołowej. Główne drogi (krajowe) przebiegać będą wokół Szczawna Zdroju od północy i zachodu. Przewiduje się ponadto zamknięcie pętli od strony Piaskowej Góry z połączeniem przy dworcu kolejowym Wałbrzych Miasto. Kolejne, niższe klasy ulic w systemie hierarchicznej struktury komunikacji kołowej to pętle po stronie północnej i południowej. Trzecia oraz  czwarta klasa tej struktury będzie ku części centralnej miasta. Poprzez wyeliminowanie ruchu z centrum możliwe będzie bezkolizyjne połączenie obecnie podzielonych części Uzdrowiska ciągiem pieszym wzdłuż ul. Kolejowej. Umożliwi to również połączenie dwóch parków, Szwedzkiego i Zdrojowego oraz przedłużenie ciągu pieszego po ul. Kościuszki oraz ul. Kopernika i dalej, w kierunku Dworzyska.

Bardzo niekorzystnym czynnikiem w sieci drogowej Szczawna Zdroju jest przejazd przez miasto dużej ilości samochodów mieszkańców Wałbrzycha, a zwłaszcza z osiedli Podzamcze i Piaskowa Góra. Jedynym wyjściem z tej sytuacji jest budowa obwodnicy przebiegającej od wschodniej strony Szczawna Zdroju. Drugą ważną dla Szczawna Zdroju inwestycją komunikacyjną jest budowa obwodnicy w kierunku Strugi. 

Niezadowalający jest również stan techniczny dróg gminnych. Przebudowy wymaga przede wszystkim:

·  ul. Okrężna, 

· ul. Słowackiego,

· ul. Sienkiewicza.

Ponadto wiele dróg wymaga remontu  wraz z budową oświetlenia ulicznego:

· ul. Lipowa, 

· ul. Krótka, 

· ul. 3-go Maja, 

· ul. Klonowa, 

· ul. Słoneczna. 

Odnośnie infrastruktury technicznej remontu wymaga:

                        a) kanalizacja deszczowa:

· ul. Okrężna,

· ul. Sienkiewicza,

· ul. Słowackiego,

· ul. Curie-Skłodowskiej,

· ul. Kasztanowa,

· ul. Mickiewicza;

b) kanalizacja sanitarna:

· ul. Ułanów Nadwiślańskich,

· ul. Łączyńskiego,

· ul. Chopina,

· ul. Równoległa. 

Z tematyką komunikacji wiąże się zagadnienie systemu ścieżek rowerowych na terenie Szczawna Zdroju. System ten powinien być zaprojektowany na podstawowym założeniu wizji rozwoju miasta opartej o powiązania między uzdrowiskiem a rejonami koncentracji atrakcji turystycznych oraz pomiędzy poszczególnymi punktami koncentracji atrakcji turystycznych. Jednym z najważniejszych elementów tworzonego systemu ścieżek rowerowych będzie stara, zdemontowana linia kolejowa relacji Wałbrzych – Boguszów - Gorce przez Szczawno Zdrój.           

Odzyskanie i wyeksponowanie historyczno-kulturowej tożsamości miasta.

Jednym z głównych celów rozwoju jest odzyskanie i wyekspono-wanie historyczno-kulturowej tożsamości Szczawna Zdroju. Jest to zadanie nadzwyczaj trudne i wymagające znacznych nakładów finansowych oraz rygorystycznego nadzoru budowlanego i konserwatorskiego w realizacji zadań rewaloryzacji i rewitalizacji obiektów zabytkowych. Nowa zabudowa powinna bezwzględnie nawiązywać do lokalnej architektury historycznej. 

Najtrudniejszym jednak zadaniem, wymagającym czasu, konsekwencji i odpowiedniego klimatu społecznego, będzie przebudowa architektury    z lat ubiegłych. Jest to niezwykle istotny element w odzyskiwaniu historyczno-kulturowej tożsamości miasta oraz odbudowie i budowie atrakcyjnego image.

Obszary wymagające rewaloryzacji i rehabilitacji dotyczą trzech rodzajów zabudowy:

· terenów starej zabudowy o wysokich walorach architektonicznych,

· terenów starej zabudowy o niskich walorach architektonicznych,

· terenów zabudowy powojennej bez wartości architektonicznej.

Tereny starej zabudowy o wysokich walorach architektonicznych to obszary zlokalizowane głównie wzdłuż ulicy Sienkiewicza oraz części ulicy Słowackiego, przylegającej do Parku Zdrojowego. Rewaloryzacja tych obszarów polegać będzie głównie na odrestaurowaniu i wyeksponowaniu najcenniejszych obiektów znajdujących się w tej strefie. 

Tereny starej zabudowy o niskiej walorów architektonicznych, przewidziane do rehabilitacji, to głównie zabudowa zlokalizowana przy ulicach: Chopina, Słowackiego, Solickiej przy wjeździe do miasta oraz ulicy Baczyńskiego od strony Konradowa. Rehabilitacja tych obszarów związana będzie   z koniecznością poprawy ich stanu technicznego, zmianą funkcji, a nawet możliwością dokonania wyburzeń niektórych najbardziej zdewastowanych obiektów.

Tereny określone jako zabudowa powojenna bez wartości architektonicznej,  przeznaczone  do  rehabilitacji,  to  obszary  skupione                     w  centrum miasta, wyraźnie odbiegające swoją formą od charakteru miasta uzdrowiskowego. Dotyczy to budynków mieszkaniowych z okresu powojennego, wykonanych  w kształcie „klocków” z płaskimi dachami. Szczególnie niekorzystny wizerunek stwarzają budynki położone w bezpośrednim  sąsiedztwie strefy uzdrowiskowej i projektowanej strefy usługowo-wypoczynkowej. Dotyczy to między innymi niektórych budynków przy Alei Spacerowej i ulicy Mickiewicza, gdzie bliskie sąsiedztwo nowych „klocków” ze starymi, zabytkowymi obiektami wprowadza rażący dysonans architektoniczny. Budynki takie powinny zostać przebudowane. Zabiegów przebudowy należałoby dokonywać zgodnie z fachowo opracowanymi projektami architektonicznymi. Nawet nieznaczne zmiany np. dobudowa do budynków spadzistych dachów krytych odpowiednim materiałem, pozwoli na tworzenie nowych form, które swoim charakterem wyeliminują obecnie panujący dysonans i dewastację krajobrazu miasta.

Odzyskanie tożsamości miasta wymaga również wizualnej izolacji Szczawna Zdroju od zdekapitalizowanej zabudowy starych czynszówek Wałbrzycha, szczególnie Białego Kamienia. Izolacja taka możliwa jest do osiągnięcia poprzez zasadzenie szybko rosnących drzew na granicy obu miast.

Atrakcyjny image i wzrost standardu życia jako zasadniczy element aktywizacji gospodarczej

Atrakcyjny image miast uzdrowiskowo-turystycznych stanowi podstawę ich bytu i rozwoju. Podobnie odpowiedni standard otoczenia (infrastruktura techniczna, wewnętrzna i zewnętrzna) jest współcześnie podstawą atrakcyjności miejscowości zarówno dla mieszkańców, jak i turystów oraz inwestorów. Działania takie już obecnie stanowią jedno z głównych zadań władz miejskich. Oczywiście jeśli chodzi o inwestycje komercyjne, nie dopuszcza się inwestycji uciążliwych dla środowiska. Gmina stara się zapewnić możliwość łatwego i szybkiego inwestowania podmiotów gospodarczych    w usługi tworzące infrastrukturę turystyczną. Rozwój funkcji turystycznej stanowi uzupełnienie wiodącej funkcji uzdrowiskowej miasta.          

X. ZADANIA POLEGAJĄCE NA POPRAWIE SYTUACJI  W SZCZAWNIE ZDROJU

Zadania zmierzające do poprawy sytuacji na obszarze Szczawna Zdroju dotyczą następujących zagadnień:

· rozwoju systemu komunikacji i infrastruktury,

· poprawy stanu środowiska naturalnego,

· poprawy stanu środowiska kulturowego,

· poprawy warunków i jakości życia mieszkańców, 

· zmiany w sposobie użytkowania terenu.

Podstawowe cele Planu Rozwoju Lokalnego, a mianowicie wykorzystanie potencjału turystycznego, kulturowego, historycznego                            i przyrodniczego, a także zwiększenie atrakcyjności obszaru dla inwestorów lokalnych i zewnętrznych, pokrywają się z założeniami Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

XI. REALIZACJA ZADAŃ I PROJEKTÓW 

Planowane zadania inwestycyjne w okresie 2004-2006

	Lp.
	Nazwa planowanego zadania
	Sektor
	Okres realizacji zadania
	Oczekiwane rezultaty
	Podmioty uczestni-czące we wdrażaniu
	Wartość całkowita zadania     (w zł.)

	1.
	Przebudowa ul. Okrężnej
	Transport i łączność
	2004
	Poprawa warunków dla ruchu kołowego            i pieszego oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe
	Gmina Szczawno Zdrój
	580 000

	2.
	Przebudowa ul. Sienkiewicza i Słowackiego
	Transport i łączność
	2005-2006
	Poprawa estetyki i warunków ruchu kołowego   i pieszego
	Gmina Szczawno Zdrój
	1 200 000

	3.
	Budowa obwodnicy wraz        z pełną infrastrukturą  (etap I)
	Transport i łączność
	2005-2006
	Wyprowadzenie ruchu tranzytowego                 z miasta
	Skarb Państwa         
	1 200 000

	4.
	Przebudowa oświetlenia przy ul. Lipowej 
	Gospodarka komunalna         i ochrona środowiska
	2004
	Oszczędności w eksploatacji urządzeń               i energii elektrycznej
	Gmina Szczawno Zdrój
	    100 000

	5.


	Przebudowa oświetlenia ul. Prusa przy cmentarzu


	Gospodarka komunalna        i ochrona środowiska
	2004


	Poprawa warunków i bezpieczeństwa  ruchu pieszego


	Gmina Szczawno Zdrój


	      40 000  

	6.
	Wykonanie suchych polderów 
	Gospodarka komunalna        i ochrona środowiska
	2004-2006
	Zabezpieczenie 

przeciwpowodziowe
	Gmina Szczawno Zdrój
	    800 000

	7.
	Rewaloryzacja „Parku Szwedzkiego” (etap I)
	Gospodarka komunalna        i ochrona środowiska
	2004-2006
	Zachowanie dziedzictwa kulturowego                i przyrody
	Gmina Szczawno Zdrój
	3 040 000

	8.
	Rehabilitacja istniejącej zabudowy 
	Gospodarka komunalna        i ochrona środowiska
	2005-2006
	Poprawa estetyki miasta oraz warunków życia mieszkańców 
	Gmina Szczawno Zdrój
	400 000

	9.
	Przebudowa boiska sportowego wraz z budową pawilonu sportowego przy ul. Topolowej (etap I)
	Kultura fizyczna  i sport
	2005-2006
	Zwiększenie dostępności  w korzystaniu            z obiektów rekreacyjnych
	Gmina Szczawno Zdrój
	            800 000

	10.
	Zagospodarowanie „Wzgórza Gedymina” wraz z oświetleniem toru rowerów górskich (etap I)
	Kultura fizyczna i sport
	2005-2006
	Zwiększenie dostępności  w korzystaniu             z obiektów rekreacyjnych
	Gmina Szczawno Zdrój
	960 000

	11.
	Monitoring miasta
	Bezpieczeństwo publiczne
	2005
	Poprawa bezpieczeństwa w mieście
	Gmina  Szczawno Zdrój
	   250 000

	12.
	Budowa łącznika w gimnazjum
	Oświata i wychowanie
	2005-2006
	Poprawa warunków korzystania z obiektu
	Gmina Szczawno Zdrój
	900 000

	13.
	Informatyzacja e-urząd
	Administracja publiczna
	2005-2006
	Poprawa efektywności pracy urzędu oraz umożliwienie świadczenia e-usług publicznych
	Gmina Szczawno Zdrój
	150 000


                Planowane zadania inwestycyjne w okresie 2007-2013

	Lp.
	Nazwa planowanego zadania
	Sektor
	Okres realizacji zadania
	Oczekiwane rezultaty
	Podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	Wartość całkowita zadania     (w zł.)

	1.
	Budowa obwodnicy wraz z pełną infrastrukturą (etap II)
	Transport i łączność
	2007-2009
	Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta
	Skarb Państwa   
	16.000.000

	2.
	Kanalizacja deszczowa ul. Curie-Skłodowskiej, Kasztanowej, Mickiewicza
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2007-2008
	Poprawa warunków wodnych
	Gmina Szczawno Zdrój
	    340.000

	3.
	Rewaloryzacja „Parku Szwedzkiego” (etap II)
	Gospodarka komunalna        i ochrona środowiska
	2007-2009
	Zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrody
	Gmina Szczawno Zdrój
	3 000 000

	4.
	Przebudowa boiska sportowego wraz z budową pawilonu sportowego przy ul. Topolowej (etap II)
	Kultura fizyczna i sport
	2007-2009
	Zwiększenie dostępności  w korzystaniu  z obiektów rekreacyjnych
	Gmina Szczawno Zdrój
	             800.000

	5.
	Zagospodarowanie „Wzgórza Gedymina” wraz z oświetleniem toru rowerów górskich (etap II)
	Kultura fizyczna i sport
	2007-2009
	Zwiększenie dostępności  w korzystaniu z obiektów rekreacyjnych
	Gmina Szczawno Zdrój
	2 500.000

	6.
	Budowa ścieżek rowerowych
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2007-2009
	Zwiększenie dostępności w korzystaniu  z obiektów rekreacyjnych
	Gmina Szczawno Zdrój
	    160.000

	7.
	Uzbrojenie nowych terenów pod budownictwo mieszkaniowe
	Gospodarka mieszkaniowa
	2007-2009
	Wzrost atrakcyjności terenu
	Gmina Szczawno Zdrój
	1.600.000

	8.


	Rehabilitacja istniejącej zabudowy
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2007-2013
	Poprawa estetyki miasta oraz warunków życia mieszkańców
	Gmina Szczawno Zdrój
	13.600.000


XII. POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INNYMI           DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE GMINY, POWIATU, WOJEWÓDZTWA
W Planie Rozwoju Lokalnego uwzględniono czynniki polityki regionalnej oraz konieczność korelacji planu z innymi programami:

· Strategią Rozwoju Województwa Dolnośląskiego,

· Strategią Rozwoju Miasta Wałbrzycha,

· Programem Rozwoju Miasta Wałbrzycha,

· Programem rozwoju regionalnego,

· Planem zagospodarowania przestrzennego,

· Polityką udzielania zamówień publicznych,

· Polityką ochrony środowiska,

· Polityką równości szans,

· Programem likwidacji bezrobocia. 

XIII. OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘĆ PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego poszczególnych działań będą zawarte w  konkretnych projektach. Natomiast w ogólności zakłada się następujące wskaźniki:

· długość zmodernizowanych dróg gminnych – 10 km,

· długość nowych dróg – 3,6 km,

· długość sieci rozdzielczej wodociągów – 3,6 km,

· długość sieci kanalizacyjnych – 2,1 km,

· liczba budynków poddanych renowacji – 160 budynków,

· zrewaloryzowana powierzchnia parkowa – 15 ha,

· długość ścieżek rowerowych – 30 km.

XIV. WIELOLETNI PROGRAM INWESTYCYJNY NA    LATA 2004-2006

(załącznik nr 1 do Uchwały Nr XXVII/45/2004 Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia     25.10.2004 r. w sprawie dokonania zmian w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2004-2006 stanowiącym załącznik nr 6 do Uchwały Nr XVIII/49/03 Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 29.12.2003 r. w sprawie budżetu gminy na rok  2004).
	L.p.
	Nazwa zadania
	Jednostka organizacyjna, która będzie realizować zadanie
	Okres realizacji zadania
	Wartość kosztorysowa
	Źródła finansowania

 zadania
	Wysokość nakładów finansowych 

na lata

	
	
	
	
	
	
	2004
	2005
	2006

	1.
	Przebudowa ul. Okrężnej 

cel: poprawa warunków dla ruchu kołowego i pieszego oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe
	Gmina Szczawno Zdrój
	2004
	560 000


	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	580 000

-

-

580 000
	             -

-

-

-
	-

-

-

-

	2.
	Przebudowa ul. Sienkiewicza                 i Słowackiego,

cel: poprawa estetyki i warunków ruchu kołowego i pieszego
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy
	2005-2006
	1 200 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	-

-

-

-


	150 000

-

450 000

600 000
	150 000

-

450 000

600 000

	3.
	Budowa obwodnicy wraz z pełną infrastrukturą (etap I)

cel: wyprowadzenie  ruchu tranzytowego z miasta
	Dolnośląski Zarząd Dróg Wojewódzkich
	2005-2006


	1 200 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

300 000

900 000

1 200 000

	4.
	Przebudowa oświetlenia ul. Lipowej

cel: oszczędności w eksploatacji urządzeń i energii elektrycznej
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy
	2004


	100 000


	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	100 000

-

-

100 000
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	5.
	Przebudowa oświetlenia ul. Prusa przy cmentarzu

cel: poprawa warunków i bezpieczeństwa ruchu pieszego
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy
	2004
	40 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	40 000

-

-

40 000
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	6.
	Wykonanie suchych polderów

cel: zabezpieczenie przeciwpowodziowe 
	Gmina Szczawno Zdrój Urząd Gminy
	2004-2006
	800 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	55 000

-

-

55 000
	75 000

-

225 000

300 000
	111 250

-

333 750

445 000

	7.
	Rewaloryzacja Parku Szwedzkiego (etap I)

cel: zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrody
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy


	2004-2006
	3 040 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	40 000

-

-

40 000
	180 000

120 000

900 000

1 200 000
	270 000

 180 000

1 350 000

1 800 000

	8.
	Rehabilitacja istniejącej zabudowy

cel: poprawa estetyki  miasta oraz warunków życia mieszkańców
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy


	2005-2006
	400 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	-

-

-

-
	50 000

-

150 000

200 000
	50 000

-

150 000

200 000

	9.
	Przebudowa boiska sportowego wraz   z budową pawilonu sportowego przy ul. Topolowej (etap I) 

cel: rozwój funkcji sportowo-rekreacyjnej miasta
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy


	2005-2006


	800 000
	środki budżetu gminy

inne środki 

ZPORR

Razem:
	-

-

-

-
	60 000

40 000

300 000

400 000
	60 000

40 000

300 000

400 000

	10.
	Zagospodarowanie Wzgórza Gedymina wraz z oświetleniem toru rowerów górskich (etap I)

cel: rozwój funkcji rekreacyjno-sportowej miasta
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy
	2005-2006
	960 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	60 000

-

-

60 000
	100 000

-

300 000

400 000
	125 000

-

375 000

500 000

	11.
	Monitoring miasta

cel: poprawa bezpieczeństwa              w mieście
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy
	2005
	250 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	- 

-

-

-


	62 500

-

187 500

250 000
	-

-

-

-

	12.
	Budowa łącznika w gimnazjum.

cel: poprawa warunków korzystania    z obiektu
	Gmina Szczawno Zdrój

Urząd Gminy
	2005-2006
	900 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	-

-

-

-
	100 000

-

300 000

400 000
	125 000

-

375 000

500 000



	13.
	Informatyzacja e-urząd

cel: poprawa efektywności pracy urzędu oraz umożliwienie świadczenia e-usług publicznych
	Gmina Szczawno Zdrój
	2005-2006
	150 000
	środki budżetu gminy

inne środki

ZPORR

Razem:
	-

-

-

-
	21 000

-

63 000

84 000
	16 500

-

49 500

66 000


1. Źródła finansowania zadań.

Źródłami finansowania zadań objętych planem mogą być:

· budżet gminy,

· budżet państwa,

· środki prywatne,

· środki pomocowe Unii Europejskiej.

Środki własne gminy są skromne i w przeważającej mierze przypisane do realizacji zadań podstawowych. Jednak w każdym roku wyodrębniane są środki na rozwój i inwestycje. 


Środki z budżetu państwa to przede wszystkim środki pochodzące     z poszczególnych ministerstw oraz Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Dużą szansę stanowi dziś rynek kapitałowy. Inwestorzy poszukują regionów, które mają szansę na rozwój oraz zapewniają dobre warunki funkcjonowania firm. Plan Rozwoju Lokalnego ma za zadanie zasygnalizować inwestorom, że:

· region ma potencjał ludzki oraz atuty położenia               i zamierza je wykorzystać,

· władze rozumieją potrzeby gospodarki rynkowej             i wychodzą im naprzeciw,

· polityka gospodarcza jest otwarta, elastyczna                   i dynamiczna.

Dodatkowo gmina ma do zaoferowania atrakcyjne pod względem inwestorskim tereny na obrzeżach miasta, a także działki i obiekty w central-nych jego miejscach. Istnieje również podstawowa dokumentacja umożliwiająca prowadzenie inwestycji w Szczawnie Zdroju.

Pewne nadzieje na pozyskanie środków realizacyjnych gmina pokłada również w mechanizmie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Partnerstwo to powinno umożliwić uruchomienie kapitału skumulowanego w rękach prywatnych na przedsięwzięcia umieszczone w przestrzeni publicznej. Równocześnie PPP poprzez powiązanie z mechanizmami rynkowymi stwarza szanse na finansowanie potrzebnych regionowi inicjatyw bez ciągłego zasilania środkami budżetowymi. 

Natomiast rehabilitacja budynków należących do wspólnot mieszkaniowych będzie odbywać się przy udziale środków finansowych tych wspólnot, a także pozyskanych z zewnątrz.

Dodatkowym źródłem kapitału potrzebnego do sfinansowania        manewru rozwojowego powinny stać się fundusze Unii Europejskiej,                        a zwłaszcza Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. 

XV.  SYSTEM WDRAŻANIA 
Przystąpienie do realizacji Planu Rozwoju Lokalnego następuje         w momencie oficjalnego przyjęcia planu przez Radę Miejską. Jednocześnie oczywiste jest, że w miarę upływu czasu dokument ten będzie aktualizowany, czyli dostosowywany do zmieniającego się otoczenia, między innymi także pod wpływem zmian następujących w wyniku jego realizacji.

System organizacyjny procesu wdrażania stanowić będą następujące organy:

· Rada Miejska,

· Burmistrz Szczawna Zdroju,

· określone wydziały w Urzędzie Miejskim,

· zespół doradczy ds. Rozwoju Lokalnego.

Ważnym elementem pełnego uspołecznienia procesu wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego będą seminaria sprawozdawcze organizowane dla społeczności lokalnej oraz zainteresowanych partnerów. Do partnerów uczestniczących w procesie wdrażania i aktualizacji planu należą:

· partnerzy gospodarczy („Uzdrowisko Szczawno-Jedlina” S.A., „Rivendell” Sp. z o. o., przedsiębiorcy prowadzący działalność w Szczawnie Zdroju),

· partnerzy instytucjonalni (Dolnośląski Urząd Pracy, Komenda Miejska Policji w Wałbrzychu, Starostwo Powiatowe w Wałbrzychu),

· partnerzy społeczni (Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego, Biblioteka Miejska i inne jednostki organizacyjne gminy),

· partnerzy indywidualni (mieszkańcy Szczawna Zdroju).   

XVI.  SPOSOBY MONITOROWANIA, AKTUALIZACJI               I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ

1. Sposób monitorowania i aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego.

Główną przesłanką metodologiczną Planu Rozwoju Lokalnego jest adaptacyjność. Jest więc oczywiste, że tworzenie planu nie może być aktem jednorazowym. Jest to proces z natury rzeczy ciągły, w którym uzyskiwane efekty i zmiany uwarunkowań wymuszają odpowiednie korekty. Szczególny otwarty charakter ma matryca zadań i projektów. Z biegiem czasu pojawiać się w niej będą nowe zadania, a skreślać trzeba będzie te, które już zrealizowano lub które w inny sposób utraciły aktualność.

W tej sytuacji szczególnie ważne jest staranne monitorowanie – śledzenie zarówno postępów w realizacji celów, jak i materializujących się wyzwań. Ma to umożliwić ocenę prawidłowości i efektywności działań oraz sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany. Analiza powinna odbywać się    w dwóch płaszczyznach obejmujących ewolucję Szczawna Zdroju oraz zmiany zachodzące w jego otoczeniu. 

Monitorowanie polegać będzie na systematycznym zbieraniu, raportowaniu i analizowaniu wiarygodnych informacji finansowych i sta-tystycznych dotyczących wdrażania projektów, opisujących postęp i efekty programu. Głównym celem będzie zapewnienie zgodności realizacji Planu Rozwoju Lokalnego i poszczególnych projektów z wcześniej zatwierdzonymi założeniami realizacji. Monitoring spełnia m.in. rolę systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidłowościach. Oczywiste jest, że władze miasta, odpowiedzialne za realizację polityki rozwoju lokalnego na poziomie gminy,  przyjmują na siebie obowiązek wprowadzenia systemu monitorowania. W ramach tego systemu będą przygotowywane okresowe sprawozdania dotyczące realizacji Planu Rozwoju Lokalnego, jak również prowadzone będą analizy sytuacji gospodarczej i społecznej. Przygotowywane raporty będą podstawą do oceny oraz  aktualizacji priorytetów i celów strategicznych Szczawna Zdroju. 

W monitorowaniu będą brały udział wszystkie podmioty zaangażowane we wdrażanie programu, a więc przede wszystkim członkowie Rady Miejskiej Szczawna Zdroju, Burmistrz, kierownicy poszczególnych wydziałów urzędu. Zespół doradczy ds. Rozwoju Lokalnego, złożony z kierowników poszczególnych wydziałów oraz niektórych radnych, będzie oceniał okresowo (co najmniej raz w roku) bieżący stan i efekty realizacji Planu Rozwoju Lokalnego. Ocena realizacji planu zawierać będzie opis realizacji poszczególnych programów operacyjnych z wyznaczonymi zakresami działalności i harmonogramem realizacji poszczególnych działań. Ocena ta będzie dotyczyć zarówno terminowości wdrażania poszczególnych działań, jak i zgodności tych działań z przyjętymi dla planu celami i priorytetami rozwoju. W wyniku przeprowadzanego postępowania monitorującego zespół doradczy zobowiązany będzie do rekomendowania Burmistrzowi wniosków dla dalszej realizacji planu. W przypadku odchyleń od przyjętych celów i kierunków rozwoju zespół doradczy wskaże propozycję działań korygujących, chyba że odchylenia od zakładanych celów i priorytetów są wynikiem aktualizacji planu, której prawidłowość zostanie oceniona przez zespół doradczy. W wyniku tej weryfikacji Burmistrz przedstawiać będzie Radzie Miejskiej propozycję dokonania odpowiednich zmian w Planie Rozwoju Lokalnego.

2. Sposób komunikacji społecznej.

Komunikacja społeczna jest ważnym elementem zarówno podczas tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego, jak i w trakcie jego oceny oraz aktualizacji. Zasadniczym jej celem jest uzyskanie akceptacji społeczności lokalnej w procesie rozwoju miasta, jej aktywnego udziału w programowaniu, decyzjach oraz odpowiedzialności i finansowaniu. Komunikacja społeczna ma przyczyniać się do:

· zapewnienia lokalnym partnerom dostępu do informacji na temat celów programu i ewentualnych problemów z nim związanych, wiadomości z bieżącej realizacji programu oraz wniosków z monitorowania, oceny i aktualizacji,

· pobudzania ich do wyrażania własnych opinii,

· nawiązywania porozumienia pomiędzy partnerami programu a zespołem doradczym ds. Rozwoju Lokalnego.

Komunikacja społeczna będzie odbywała się w sposób bezpośredni oraz pośredni, a mianowicie poprzez:

· spotkania mieszkańców z urzędnikami podczas załatwiania spraw,

· spotkania Burmistrza oraz członków Rady Miejskiej z mieszkańcami w czasie przyjęć interesantów,

· spotkania władz Szczawna Zdroju z najważniejszymi partnerami lokalnymi, czyli przedstawicielami „Uzdrowiska Szczawno-Jedlina” S.A. oraz „Rivendell” Sp. z o. o. i innymi, 

· relacje z dziennikarzami prasy, radia, telewizji (informacje prasowe, konferencje, wywiady),

· publikacje na stronie  internetowej.

System komunikacji może wykorzystywać: 

· dokumentację (uchwały Rady Miejskiej, zarządzenia Burmistrza, ustalenia zespołu doradczego ds. Rozwoju Lokalnego),

· wywiad (bieżące informacje  o sytuacji). 

Komunikacja społeczna zapewniać będzie wszystkim zainteresowanym dostęp do rzetelnej informacji na temat przebiegu i kolejności realizacji poszczególnych zadań w określonym przedziale czasu.

XVII.  ZAKOŃCZENIE
Realizacji przyjętych celów strategicznych będą służyły konkretne zadania i plany ustalone przez Burmistrza. Przyjęte one zostaną przez Radę Miejską w uchwale budżetowej. Przyjęcie zadania do realizacji będzie więc ocenione pod względem możliwości wykonania i zabezpieczenia odpowie-dnich środków finansowych oraz przygotowania szczegółowego planu operacyjnego.

Każde zadanie inwestycyjne może być finansowane ze środków własnych gminy bądź pozyskanych z zewnątrz: dotacje, kredyty, środki pomocowe. Uzyskanie środków z Unii Europejskiej wiąże się z przygotowaniem dokumentów aplikacyjnych, niezbędnym więc będzie przygotowanie szczegółowego opisu poszczególnych przedsięwzięć ujętych w planie. Koniecznym zatem będzie opracowanie studium wykonalności, projektu technicznego  przedsięwzięcia, dokumentacji kosztorysowej, harmonogramu realizacyjnego i finansowego. 

( Dane odnoszą się do liczby rodzin objętych pomocą
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