
Uchvała Nr IIV2812014
s|dadu orzekąiącego Regiona|nej Izby obrachunkowej tł€ wroctawiu

z dnia 5 g.udnia 2014 r.

.!ł sprawie opinii o projekcie ucbwały tł sprawie wielolefoiiej prognozy finĄnsowej gmihy
Szczavln . fdrój przedstavionej wraz z projektem uchwały budi€tot/ej na rok 2015.

Na Podstawie ań. 13 pkt 12 ustawy z dnia ? paździemika 1992 r' o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. v' z 2o|2 r. poz.lll3, ze zń.) w zw|ązk|J z ań. 230 ust' 2 pkt l, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych @2. U. z 2013 r. po2.885, ze zm.) oraz
zaftądzenia t |l|2 Ptezesa Regionalnej Izby obrachunkowej z dnia l lutego 2012 r. w Śpr:awie
wyznacfenia składów orzekających i ich przewodniczących' ze zm.' Skład orzekający Regionalnej
Izby obrachunkowej we wrocławiu' w osobach: Danuta Jonas. p.fewodnicząca, Ewelina Kruk -
Florkowska - czlonek, Marck Glód - członek

rłydąie opinię pozytywną z uwagami

o projekcie uchwĄ w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy sfcfawno-zdrój
przedŚtawionej wraz z projektem uchwały budżetowej na rok 2015'

Uzasadnienie

I' z9odnie z dyspozycją ̂ ft. 23o !sL. 2 i art. 238 ust. l ustawy z dnia 27 sieĘnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2ol3 r, poz'885, ze zm', zw^nej daĘ - ufo) zarząd jednostki samorządu
terytorialnego (wójt, burmistrz' prczydent miasta) jeŚt zobowiązany do przedłożenia ladzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wielo|emiej pro8nozy finansowej lub jej zmiany wiaz z projektem uchwały budżetowej do
15 listopada mku poprzedzająceEo rok bud'Etowy. Natomiast zgodnie z ait. 23o ust. 3 uĘ
regionalna izba obrachunkoła !łydaje opinię do plojektu uchwały w sprawie wieloletniej pro8nozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wr.z z projeklem uchwały budżetowej' ze
szczegó|nym uwzględnieniem zapewnienia przestlzegania pnepisów ustawy dotyczących
uchwalania i wykonywania budżetów w nasĘpnych latach, na które zaciągnięto i planuje się
zaciągnąć zobowiązania' Przepis art' 22ó okeśla strukfuIę i sPosób ujęcia poszczególnych
elementów w uchwa|e w sprawie wielolemiej prognofy finansowej' a zatem także w jej projekcie.
tr. skład oŹekający oceniając przedłożony l7 listopada 2014 r. Re8iona|nej Izbie obrachunko\łej
we wroclawiu - Zespol w Wałbrzychu projekt uchwały w spErwie wieloletniej prognozy
finansowej 8miny szcza,,Jno-7Arój wraz z projektem uchwały budżetowej na rok 2015 stwierdzil,
co nasĘpuJe:
l. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (załącznik nr l) opracowano na lata 2015 - 2018 i dla
każdego roku objęte8o prognozą określono wielkości budżetowe, o których mowa w art. 226 ust. l
ufp oraz dolączono objaśnienia przyjętych waności. Integralną częścią prognozy finansowej jest
prognoza dlugu. w zalączniku nr 2 okeślono wykaz przedsięwzięć oraz limity planowanych
wydatków w latach 2015-2016.
2. Prognozowane w 2015 roku dochody' wydatki oraz rozchody budżefu są zgodne z kwotarni
ujętymi w projekcie ucbwały budź,etowej na rok 20l5.
3' Zachowano wymóg równoważenia budżEh't w części bieżącej okrcślony w art. 242 ufp.
4' w 2015 roku i w latach następnych rrie planuje się zaciągania przychodów wpływających na
dlug gminy' spłata zobo\rłiązań z tyt' zaci'ąEniętego kredytu planowana jest w latach 20l5.20l?.
obliczone na podstawie plognozowanych wielkości relacje Śpłat zobowiązń finansowych i
kosztów ich obslugi, o którcj mowa w an. 243 ufp, nie przek^czają dopuszczalnego poziomu
zadh!ż!'eri^.
5. W części normaty'wnej projektu uchwały \ł sprawie wieloletrriej prognozy finalsowej zawańo
upoważnienia dla organu wykonawczego, o których mowa w art' 228 ufp.

Jednocześnie skład orzekający wskazuje, że przy ocenie zachowania relacji określonej w art'
243 Ńp na|eży uwzględJtić przypadające do spłaty w tym samym roku budżetowym, kwoty



zobowiązań związku współtworzonego pTzez daną jednostkę samorządu terytońalnego. Natomiast
projekt uchwa}y w ŚFawie wieloletniej prognozy finansowej został oprącowany z naruszeniem art.
244 \,Ę, złodnie z krórym do lącznej kwoty przypadąjących w danym roku budżetowym splat i
wykuŃw' o których mowa w ań. 243 ust. l, dodaje się, przypadające do spłaty w rym sam}łn toku
budżetowym, kwoty zobowiązań związku ws[ńłtworzone9o pzez d^ną jednostkę samorządu
terytorialnego:
1) w wysokości proporcjonalnej do jej udziafu we wspó|nej inwestycji współfinansowanej
kredytem, pożyczką lub emisją obligacji spłacanych lub wykupywanych w danym roku
budżet,owym;
2) w pozost'ałych przypadkach - w wysokości proporcjona|nej do jej udziału we wpłatach
wnoszonych na rzecz związku, którego jest czloŃiem.
zgodnie z afi' 243 ust. 3 u.f'p. ograniczeń o których mowa w ust' l ań. 243 nie stosuje się do spłai
kredytów i poizyczek zvtiązanych z umową na rea|lzacię zadani^ finansowanego z udziałem
środków tJE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Prfy czym Śpłaty długrr są odejmowane w
okresie nie dfuższym niż 90 dni po zakończeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
środków' wzwiK pismem nr E6/3728l2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformował Re8ionalną
IzĘ obrachunkową we Wrocławiu oraz grr ny czlonkowskie o stanie zadfużćnia na dzień 3l
paździemika 2014 r' w kwocie l|o',l2o.o51 z|' ^ ta!!że o planowanym na listopad br. terminie
otrzymania płatności końcowej. Przy obliczaniu od 2015 roku rclacji, o której mowa w alt. 243
u.f.p., gminy wŚpółtworzące WZWiK z kwoty fobowiązań związku uwzględnity zobowiązania
jedynie na łączną kwotę 15.754.l51 zł (wg stanu dzień 31 paździemika2o|4 r.),
z9odn]e z^Efi z przytoczonyńi powyżfj pŹepisami' gminy czlonkowskie . przy obliczaliu
przypadającycb do splaty w poszczególnych |atach zobowiązań . powinny uwzględnić w swoich
prognozach wszystkie zobowiązania Związku. Uwzględnienie w wielolemiej p.ognozie finansowej
wszystkich zobowiązari, a więc takźe zobowiązań związku współtworzonego przez jednostkę,
stanowi niezbędny wa nek wypelnienia normy okrcślonej v] ut. 226 uŚt. l ufu, tj. uzDania
prognozy za rea|istyczną.

Ponadto wskazuje Śię' iż w załączniku nr l do projektu uchwĄ w Śprawie wieloletniej
prognozy finansowej' błędnie zapisano w 2015 toku kwoĘ planowanych wydatków na obsłu8ę
długu z tyt. odsetek w wysokości 40.000 zl, zamiast 80.000 zt.

wydając przedmiotową opinię m sktad orzekający ocenił przedłożony projekt uchwały w
sprawie wie|oletniej prognozy na podstawie kryteńum zgodności z prawem. Równocześnie
wsk^zuje, żr oIgany jednostki samorządu trrytońalnego ponoszą odpowiedzialność za syfuację
finansową jednoslki, a w szczególności za celowość i realność planowanych wydatków.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w związkn z ^tt.24ó ust.2 uĘ. podlega publikacji
przez jednostkę sarnorządu terytońalne8o na zaŚadach okeślonych w ustawie z dnia ó wfześnia
200l r. o dosĘpie do informacji publicznej @z'U. z 2o)'4 r''poz.182) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

od niniejszej uchwały przyŚluguje zgodnie z ań. 20 uŚt. l ustawy o regionalnych izbach
obmchunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
lermirńe 14 dni od dnia doręczenia uchwĄ.
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