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Na podstawie ań' 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maica ]990 I' o samoŹądzie gminn}m
(tekst jednolity Dz' u' z 200I r.' Nr ]42' po7,. 1591 f późniejszyrni zmianami) Wojewoda
Dolnośląski organ Nadzoru nad jednostkami samoŹądu tel},tońalnego stwierdza nieważność
$ 3 oraz $ 7 we fragmencie ''po upłyn'ie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzędowym województwa Dolnoś|ąskiego'' uchwały Rady Miejskiej w szczawnię-zdroju
z dnia 25 malca 20l3 roku Nr xxlx/231l3 \'sprawie prz}ięcia planu nadzoru nad żlobkąmi,
Hubami dziecięcymi oraz opiekuka|ni dżie,lnyn[ Żąrcjestro\|.aĘ,ni i prowadzącymi działalność
a terenie U,drou,iskowei Gmi v Mieiskici Sżcfa\t)||o-Zdrói-

U2asadnieni €

W dniu 25 ma].ca 2013 roku Rada Miejskiej w Szczarvnie-Zdroju podjęła uchwałę
Nr xxl)023ll3 w spra..łie przyjęcia planu nadzoru nad złobkami, klubami dziecięcymi oraz
opiekunarni dzicnnymi zailjestrorvanymi i prolvadząc1mi działalność na teręnie
Uzdrowiskowej Gnriny Nliejskiej Szczarvno-Zdrd.

Uchwała wplynęla do organu nadzolu w dniu 4 kwietnia 20l3 r.

w toku badania legalności ucbwały organ lradzoru stwierdził podjęcie:
.$3uchwałyz i s to tnymnaruszen iemań.55L ls t . Iwzwiązkt tzań '55ust .2us tawyzdn ia
4 lutego 20l l i' o opi€ce nad dziećmi rt wicku oo lal 3 (Dz. U. z 2011 r. Nt 45, poz. 235 ze
zmianami) oraz $ l35i$ 13ówzlv'z$ l4l rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia2o
czerwca 2002 r. w spralł'ie ,'Zarsad techniki prawodawczej'' (D2' U. 2002 r. Nr l00' poz. 908) w
zwją?kn z ań.7 Konst}'tucji Rzeczypospolitej Po]skie.] z dnia 2 kwietnia |991 r. (Dz. U. z |991
r. Nr 78, poz. 483 z póżn. zm.):
- $ 7 we fragmerrcie .'po up\rvie |4 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym
województwa Dolnośląskiego.. ij i.lo1nym naruszenięm ań' 40 ust. I ustawy o samorządzi€
gminn}fn olaz art.4 ust. l i ań. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszarfu aktów
normatywnych i niektórych ilmych aktó\,/ prawnych ('t' Dz. U. z 201| r, Nt ],9"l ' poz. I|72 ze
zm.).

Podejmu.jąc przedmiotową uchwałę Rada dzjirłała nl.in. na podstawie alt. 55 ust. 1
ustawy opiece nad dziećmi w u.ieku do lat 3, ^vanęj dalej u.śtawą zgodnie z którym nadzór
sprawowańyjest na podstawie planu nadforu przyjętego przez radę gminy w drodze uchwaty'

Wskazane ptljęcie nadzoru odnosi się do nałożonego przez ustawodawĘ, mocą ań. 54
ustawy, obowiązkt. sprarłowania przez wójta, burmistrza lub pręzydęnta miasta wlaściwęgo ze
względu na miejscc prowadzenia iłobka lub klubu dziei:ięcego albo miejsce sprawowania
opieki przez dzienr,ego opiekuna' nadzoru nad t}an żłobkiem, klubem dziecięcym
oraz dzieru,tyn opiekunem \'v zakrcsi<: walllllk.)w i jakości śwjadczonej opieki'
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w s 3 uchtvały Rada Miejska u Szczawnie-Zdroju postano\riła: ,,w prz}Tadku
powzięcia infonnacji o niepmwidłow()ściach w organizacji i funkcjonowaniu żłobka, klubu
dziecięcego lub sptawolvanej opicki plzez dzienncgo opiekuna' BumistŹ szczawna-Zdroju
moŹe prolvadzić czJ'nności nadzorcze takZc poza plane]n nadzoru, o któr}.m mowa w $ l.''.

W ocenic organu nadzoru stanowjenie w zakresie kompetencji organu wykonawczego
do pŹeplowadzania cz).nności nadzorczych pozit plancrn nadzofu nie znajduje uzasadnięnia
w nomie kompetencyjncj zawanej w at1' 55 ust' l uslaw)' o opiecc nad dziećmi do lat 3. Jak
wskazuje bowięn] alt. 55 ust. l ustawt o clpioce nad dzięóni do lat 3' Rada zobowiązana jest
wyłącznie do określeniir planu nadzol.u nild łłobkanli' klubami dziecięcyni oraz dzienn}tni
opi€kwlami.

Tynczasem w $ 3 uchwaly zatlir:szczonll regulaoję. któl.a modyfikuje treść a1t. 55 ust. 2
ustawy o opięce nad dzieć|ni do ]at 3' Zgodnio bowiom Z ań. 55 ust' 2 ustawy o opiece nad
dziećmi do lat 3. w plzypadku polr,:lięciu itlibrnracji o nieprawidłowościach w organizacji
i funkcjonowaniu żłobka. klubu dziccięcego lub sprarvowanej opieki przez dziennego opiekuna,
wójt, burmistru ]ub prezydent miasta pr()wadfi czynności nadzo.czę także poza planem
nadzolu' o któryti mowa w ust' l tego artykulu' Ustawodawca na mocy powyższego przepisu
nałożył zatem na otgan wykonawczy lxliny obowiąfek prowadzenia czynności nadzorczych
we wskazanych rt przepisie okol'cznościach. obowi.pck ten rozciągnął na okręślone
w pŹepisię podmioty. Rada, lrrodylillujitc tcn plfcpis sk)sując w uchwa7e zwfot ,,może
prowadzić,,. usunęła pżew,idzianv prowem obowiązek. w konsękwęncji rvprowadzono do $ 3
uThrłaly 1l.izćpis tldporviadający treści afl' 55 usi' 2 .Jstawy ję{nocfeśnie mod)ńkując j€go treść
poprzez !łill!-i!cj'-- b"ł'f'tl{|:E1. obowiązkit ! \1]Pp!.a9?9!l!9 przepisu_ o- charaklerze
!pląwnią]'ąc)ln. ldani.ln C lguLr l)JJf(lIu.rlri z ar.t. 55 ust. I ustarvy o opiece nad dziecmi do lal
J, anl z żadnego inlleBo przrpisLl l)ic \''illika L'pouażnienio d|it Rady Miejskiej w szczawnie-
Zdroju do dokonania takiej rnooylikacji obolr'iązkó"'' Burmistrza szczawoa.Zdroju.
Mód1fikując przepis ustauo\ry Rada urś.gu|owała obtrwiązki organu wykonawczego w sposób
sprz eczny z intencjami ustavvodawcy.

oifecznictwo wieltlkr()tnic rł'siazyrvalo' żc powliiŹenia i modyfikacje, jako w}soc€
dezinformujące. stanowią islotne łldr!l!'7'cliiJ p.awa ([;!.rok NS,Ą z 16 czenvca i992 r., oNsA
1993/2144: wyrok N:;A z |4 paździelr1ika l999 .-. oSS 2000'i1i |7: u1.rok NSA z 6 czeF]łca
l99ó r., sygn. SA/WI 2761l95. njc clirubl.)' P.).'łtaIzanic regulacji ustawou'ych' bądź ich
modyfikacja i uzupełnienie pvez przepisy uch."laJy tnoże bowienr prowadzić tlo odmiennej czy
sprzęcznej z intencja]ui ustawociav,,oy ioiolplc|acji' ].rzeba bowiem 1iczyć się z tym, że
powtóŹony czy Zrńodyfiko\al]y p.lepij I)ędzi. intcrpletowany v,kontekście uchrł'ały, w której
go zamleszczofLo, co mofe p|(^ładj.ić do clłkorvitci iub częściowej zmiany intencji
prawodawcy. w 1ai(ir]1 kolrtokś!-ie. f,ia'"\,iś|(o po',vtirrfuni] imodyfikacji w aktach prawnych
pżepisów uawafiyc]l !V aktaoh hiclarchicznio w]/Źszych. nll]cży ufnać fa niedopuszczalne.

Należy fuicć róV/nież na względ;:ic $ l35 i1ł 13ó to7poTządzenia w sprawie,,Zasad
techniki prawodan czcj '', zgodnic f ]ik|l\41li |v uchwde zamięszcza się ty]ko pŹepisy
regulujące sprawy p.zekazatle do l]n(r|I||l lwalljil rr' pt'zcpisic upowazniając;m, a jednocześnie
nię zamieszcza się przqlisów plaił,nych Iliezgoclnych f ustavl'ą. na podstawie któręj są one
wydawanę' oraz in1iĄni Lrstewanri i li!i}..jko\\ill]yl],)i un]owan,]i ]niędzynalodow}łni, a także
plzepisów prawllvch nieŻgo0li'ch 7 rozpo|ządzcniani' Jak stanowi $ 14l omawianego
rozpolzaśze a do plojckto\,\ "chwal r ,,alfądlcń !j|.suję się odpowiediio fasady w},rażonę w
dziale V. z \ł ia]kienl "s 
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Zaznaczenia w}maga. że zgodnic ': llń' 7 Konsl}tuJji Rzeczypospolitej Polskiei orgarry

władzy publicznc|. do ktr.ir-r'ch alicrirnc sq lt\v icŻ C)igan\ jednostek san]orządu terytońalnego,
działają na podstaf'ie i rv granicach i)]:alia' ()7naczll to. żc l:ażde działanie organu władzy
publiczlrej musi zna.jdo\vać użlasaJnicn.c '\ p|7cpisie ilklu prav.'ilego \łyższego rzędu. Dotyczy



to równięŻ organó\ł' stanowiących jednostok samorządu teĄ/torialnego. Ponadto akty prawa
stanowionę pżef organy jednostek samorządu tel},tońalnego powinny regulować tylko te
kwestie' które w}nikają f nolTny kompetenc},jnej' Z kolei kwestie te powinny być ręgulowanę
tylko przez ten organ' któryjest \łskafany w normię konlpetencyjnej'

W myśl po\\'}uszego' zdanicm ilrgunu nadzoru $ 3 uchrvały w sposób istotny narusza
ań.55ust. l w związku Z alt. 55 Llst. 2 ustirwy o opięce nad dfiećmi w więku do lat 3 oraz $
l35 i $ 13ó w związku z $ l4l lozpożą(lfcnia w splawie '.Zasad techniki prawodawczej'' oraz
w związku z art. 7 Kons\'tucji RP.

I I
Z kolei, w s 7 uchwał1,. Rada ptll'tallowila. co następuje: .'Uchwała wchodzi w życiep

upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzicnniku Urzędowr"m Woiewództwa Dolnoślaskieeo
omz podlega publikacji w Biulet}nie lnlblrnacji Publicznej i wywieszeniu na tablicy ogtoszeń
Urzędu Miejskiego u' sfczau.r'ie.Zdroju'"'.

warunkując \ł' zac\'to'tvanyfi 1lr'zc1lisic rvejście rl' życie przędmiotowej uchwały od
ogloszcnia w Dzienniku Urzędowyn W()jewódfIwa Dolnoś]ąs]dego i wskazując okres vacatio
legis jako 14 dli od dnia publikacji lladrt nadała plzcdniotowej uchwalę prfyrniot aktu prawa
miejscowego' Zgodi1ię laton]jast z art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminn;rm, na podstawię
upoważnień ustawowYch gninie przysługuje prawo st.u]owienia aktów prawa miejscowęgo
obowiązujących na obsfalze gminy' Z kolei ar1.40 ust' 2 ustawy o samorządzie grninnym
stanowi' że na podstawie uslaw} o s.".rlrrllzqdzio gninuym organy gniny mogą wydawać akty
prawa lniojscowego v/ Z.rklesie weunętrflicgo u!(roju 8miny oraz jędnostęk pomocniczych,
organizacji urzęriów i instyucji grninl)'ch, zusa<| faŹądu mieniem gminy oraz zasad i trybu
korzystania f gJnitln'vch objcktów i urządfeń uż},t.cfności publicfnej'

Uchwa]y Żalicfi]ne do kategorii akl<ilv prawa miejscowego' ze względu na ich
powszcchnię obowiązujapy cllal.aklcr' zgodnie 2 art. 4 ust. l ustar^'y o ogtaszaniu aktów
normat}'lvnych i ilnych aktów prawllyoh' są ogłaszane rv dziemikach urzędowych i wchodzą
w życie po up|]Ą]vie czlenastu dni od dnia ich og|irszenia.

Z ko|ei rodzaje aktót' prau'nych podlcgających ogloszeniu w wojewódzkim dzienniku
urzędow}rn ustawodawca określil rv art' l] usta\\'y o ogłaszaniu aktów normatywnych
i innych aktó\ł, prau'l.'ych' W .egu]xeJi tcj postai]ouił. ze w wojewódzkim dzienniku
Wzędow}'m o8łasza się:
i ) akty prawa micjscowego stanov,ri(rle prroz rvojculdc; i organy aclministracji niezespolonej;
2) aktv p.{twa lnięjsoowęgo stalov/ione .j)!lgzsę]'mik woiewództwa.
gninv. rv lMn l lJ lL|l\ Ń(j!\Ą.'JZl\". purr iati i  r. lnl 'nvl
3) statuty ZwiąZki)w mię<izygrritlltyr:h ola:z slalut).zwlązkólv powiatów;
4) akty Prezes.l Rirdy Nlirrisirórv uoll11rjące akty p|awa mięjscowę8o stanowionego przez
wojewodę i organ1' ad]ni1istr.lcj] niefcspolÓnej;
5) w},roki sądu adtninistrucyjncgo.wzgiędnia.irpe skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego plzef: \voje\vodq iorginy adtnilrlstrac.;i niezespolonej, organ samorządu
wojewrirlztwi. urgrrn porr'ral L, i urgirn ;: r'in1 :
6) porozumienia w sprewie \y)konywania radłri publi,lrnyclr zawarte:
a) między'jednostkalni samorządu terytol i9ln.go.
b) międfy -jędnoslkaini sa]nor.7ądu tcly(ot1airle!](' i organafii administracji rządorvej;
7) uchwały budż.tt]we gltliny. po$ iatl] i w()iew.'dz1wi] oraz spra\ł'ozdanie z wykonania budżetu
gniny' powiatu i rvqel'ództrva:
8) obwioszczęnia o wygaśnięciu ilŻudatu w(ijta (burmistrza, plezydenta niasta) olaz
o rczwiązaniu sein1iku \\'ojewlidfhva. rad]V l)owia|U lub rady gminy;
8a) rozstrzygllięcia nadzo.cfe dotyc']ilcc akl(iw plaw! miejscowego stanowionych przez
jednostki sallrorządu teqrotialrrego;
9) statut ulzędu v,oje\'"ódfklego:



10) inne akty Drawne. infomacje- kon1qqlkatv. obwieszczenia i ogłoszęnia. iężęli tak stanowią
pżepisv szczeeó1nc'

Jak wskazał Naczelny Sa! Administrac}jny w wa.sfalvie w w1'roku z dnia 18 lipca
2006 I.. sygn' akt I os]( óó9/06. cl|a ionLifikac1i danego aktu jalco aktu prawa miejscowego
znaczenie decydtljącc ną chr:Lrukter noml prnwl,ycll i kształtay,ąnie przez te normy sytuącji
pruł ej crdresató|l,. |f pr:\1)ttdku bc;y''ir.,nl lur,ania, ze uchlyała za\,iera przynajmniej jedną

ormę Pos|ępow(tłlia o clulraherze :]cncrąlq)m i abstrakcyjnym jest a cr dktem prawa
miejsco\|'ego, któt\, zgodnie z art' 1) uŚtaw! o sąmotząd2ie gmin !.fi lil związku z art. ]3
ust' ] pkt 2 usta1x'y o ogłąs.t|t1i|.l aktó\| nor dt.yr,\n!Ćh i niel{tórych innych aktów prawnych
podlega obou,iąz kou,i pub likaci i ll, tl,tĄ el'ódŻki fi (Łie i ku urzędowm.

.W oparcili o po\ł/yŹsf':' ll' ocelli.; ctganu rLadfon. pIzedmiotowa ug-hwała nie spełnia
przęsłartęk pofu ala.jącyŁh na jej zakwalifikovanie jako aktu prawa ntiejscowego. Nie zawiera
óńabówiem lv swc] treści regulaoji o chatakterze generaln1m i abstrakcyjn}Ą1l.

.Uch\\.ała ta, zdal,ieln organu naclzo;u,.jako okleślająca zasady postępowania Burmishfa
Szczawna-ZdrojL! rv zakręsic splawowanego pl.;:ez niego na<lzoru nad żłobkami i klubami
dziecięc1'rni rv zakresie ulnlnków i ja1irlści świadcfonej opieki' {1poqradą c.ęc!l rylo!9'iryŁgll
dla akló.\y plalvą ll]iej sco '].,Ć-!o. Adlesłfeii tej uchwaly jest $yłącznię Burmistz Szczawna-
ZdĄu zobowi4zany do reirIizacji określonych w niej cz}t1llości.

Tlm sam}1n, skoro przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa mieJscowego,
w t}'rn prz}?adku iirs1osowa|lia nie fnajdują rcgulacjc art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
o ogłaszaniu aktJ$' nL'Il|]aty$'r1yoh i tLlr;k|ór.1,,:h inlLycl al.tliw plawnych i art.40 ust' 1 ustawy
o samorfądz)c grliInYln'

Mając t,tti uvladze polv''/żsfc, !" tftkcie postępowania nadzorczego rozważenia
w}''nagała zatem kwestia u/ystQpo\r'/a1lia s]/tuacji, o któr.ęj mowa w ań' 13 pkt 10 ustawy
o o8łaszaniu .któ\ł nolilatvwnyrh iniektóry:| innych allóW prawnych. T}m sam},rn ocenie
podlegało, czy ucilrvali1t1 siallowi aLt p1..\,vny pocllegaja1cy ogłoszeniu w wojewódzkim dzienrriku
urzędowynl, którego pub]ikacja p'lev''id2]r"iiajest !1 irrr]}n akcie nornatyłn}łn żędu ustawy.

Vy' t}rn lnje]scu sl'\',ie1dzenia rqrnaga, ż:e rFJgu.lecje usta\ł'y o opiece nad dziećmi w wieku
do lat 3, nię f.onnulują \ł' swej Lreści odr1bnego zapisu zobowiązu'jącego organ stanowiący gnriny
do skiero*'uriet te;1 uchwiĄ co ogloszenił w wojewildzkim dzienriiku urzędorv1nr. Tyn samym,
skolo prze.'n'oIu,ra u.]l\\: l l . '] i . '  : l . l|| ' !, i  dk|. ' ' iJ\\J nl .jsco\'cgo. u7i]I.fnjcnie jej uejścia
w zyciv od ogJ.lsz,el.la u Dzir:nniku Ltr''ętlor'vyn Wojervtidztwa Dolnośląskiego i postanowięnię
o 14 dniow)m ok|esie \'acatio ieg]s natusza v sposób istotny ań' 4 trst' l oraf ań. 13 pkt 2 i pkt
10 ustawy o oglaszmiu aktów nłlmlrytl'nyr:h i niektćr'),ch inn}ch aktó\ł' prawnych i ań. 40 ust.
I ustawy o laluorralzie gnlr.nlrI.

Powyższe. zdanian oęanu natlzol.Lr. u']asad ia stwierduenie niervażności $ 7 we
fiagmencie ,'po upiyrr.ic i.] clrri od rlnia o!]ios7clrii v/ Dficnnjku lJrzędow),,Il wojęwództwa
Dolnośląskiego'' ]]tzfu nio1orvej ucItrt aly

Biorąc poWyższe pod ui'agę orzeczono jal: w sentelcji.

od niniejsze;1o |()fstr'.}gnięo a prz1sługujc .lkaIga do Wojewódzkiego Sądu
Administfac]ijnego \'e .Vlyrocil1wiu w |\)i.lninic 3i) clni oc] daty jego doręczenia' którą należy
wnieść za pośIedltiotwern (]l!li]l1u nad',o]'Ll . Wojcrrtdy Dolnośltpkiego.

Zgodni. f at.i' 92 usi. i ustew'Y o sarnorządfie glnit]rLym stwieldzenie przez organ
nadzolu nie\łaŻności uclt.;i'ajy organu llniny ''stżJĄnuje icl,t wykonanie z mocy prawa
w fakrcsie o|łętyiu s1wicr,d'..:rienr lli.\','aŻn.,ścj, f, dnii|r) doręczenia rozstrzygnięcia
nadzol czego. *o'*orK:vry"*

Ą le'..-\ekde| i,l.lrci Skorwa


