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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie alt. 9l ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
(tekstjednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.I59l ze zn.')

stwierdzam nieweżność

- t),tutu wę i}agmęncie ,,i okeślenia zasad zwrotu poniesionych kosztów'', $ 1 we fragmencie ,,i
określa zasady zwotu poniesionych wydatków'', $ 3' $ 4 we aagmencie ,,i stwięrdzęniu
okoliczności'októrychmowaw$3'',$8ust. l iust.2 oraz $ l0 we flagmenci € ,,po upł1.lvie
l 4 dni od daty ogłoszęnia w dfięnniku Urzędow}'m województwa Dolnośląskiego',

uchw&ły Rady Miejskiej w Szczawnie.Zdroju z dnir 3 grudnia 2012 r. Nr
xx|vl66l|2 w sprawie zasad spray|ia ta pogżebu ńa koszt gminy i ol{reślenią zasąd zwrotu
podnie s ionyc h ko sztów.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju na sesji w dniu 3 grudnia 2012 I. podjęła uchwałę
Nt XXIY166l|2 w sprawie zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy i okleśleflia ząsad ̂ urotu
podnies ionyc h knsztów.

Przedmiotowa uchwała wpĘnęła do organu nadzoru w dniu l 0 gludnia 20 1 2 roku.

W toku badania legalności przedmiotowęj uchwały' organ nadzoru stw.ierdził, że:

. tytuł pEędmiotowej uchwały we fragrnencie ',i okeślenia zasad zwlotu poniesionych
kosztów'' oraf ś 1 wę fragrnęncię,,i okręśla fasady zwrotu poniesionych wydatków'' zostały
podjętę z istotnym naluszeniem alt. 44 i art. 96 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia |2 rnarca 2004 r' o
pomocy społecznej (Dz. U. z 2008 r., NI 175' poz' 1362 ze zm.) oftz aft. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dr. U.2199'1 r., Nr 78, poz. 483).
. $ 3, $ 4 we aagnęncię ''i stwięrdzeniu okoliczności, o których mowa w s 3'' uchwały został
podjęty z istotn}m naluszeniem art' l0 ust' 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmalłych (t€kstjędnolity: Dz. U. z 20l l r., NI l 18, poz.687 ze zn)'
.$8ust. l uchwały został podjęty z istotnym naruszeniern art.44 i ań.96ust.3 i ust.4 ustawy
o pomocy społecznej oraz ań. 7 Konst}tucji Rzeczpospolitej Polskiej,
- $ 8 ust. 2 uchwały został podjęty z istotn)'rn naruszeniern afi. 44 oraz ań. 104 ust' 4 ustawy
o pomocy spolecznej oraz ań. 7 Konst'tucji.
- $ l0 uchwały został podjęty z istotn},rn naruszeniem alt. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o ogłaszaniu aktów normat},\łnych i niektórych innych aktów plawnych (tekst jędnolity: Dz.
U. z 2011 r., Nr 197, poz.lI'72 re zm).
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Norma kompetencyjna zawańa w ań' 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 I. o pomocy
społecznej (tj.: Dz.U. z 2009 I', Nr l75, poz. 1362 z późn' zm.\ ptzyznaje radzie gfuiny
kompetencje do podjęcia uchwały rł spńwie ustalenia sposobu sprawiania pognebn przez
Gminę. Rada Miejska w szczawnię.Zdroju podejmując uchwałę w sprawie sposobu sprawienia
pogrzebu okeśliła ponadto w przedmiotow}'rn akcie zasady zwrotu wydatków na pokrycie
kosztów pogrzebu. Zasady sprawiania pogŹebu zostały uregulowane w $ 4 do $ ó uchwały,
natomiast zasady zwlotu wydatków poniesionych na sprawienie pogzebu zostały uręgulo\łane
w $ 8 uchwały'

W ocenie organu nadzoru Rada nie była upoważniona do re8ulowania w plzedmiotowej
uchwalę zasad zwrotu wydatków na pokrycie kosztów pogŻębu. Ręgulacje uchwały w t}m
zakesie zostały zatem podjęte z istotn}m nfiuszeniem ań. 44 ustawy o pomocy społecznej, tj' z
przekroczeniern udzielonęgo Radzię upowaznięnia ustawowęgo' Rada zgodnie z tleścią art. 44
ustawy o pomocy społecznej posiada bowiem kompetencje jedpie do okeślenia zasad
spIawiania pogrzebu pflez gminę.

w $ 1 uchwały postanowiono, i.ę| ,,Ustala się zasady spfa\Niania pogrzebu ną koszt
G|,lihy szcząv) o-Zdrój i określa ząsądv zvlrotu poniesionvch wvclat6w',''

Kolejno, mocą { 8 ust. l Rada uręgulowała zasady zwlotu wydatków poniesionych na
sprawienie pogrzebu w następujący sposób: ,,'1) jeżeli po zmarłym pEysługuje ząsiłek
pogźebo''|y z ubefpieczeńia społecznego, wydatki w calości polłrywa sięz tego zasiłk , 2) jeżeli
zmarly pozostawił majątek, .| te prfysługuje po nith zasiłek pogtzebow' vydatki pokrywa się w
całości lub części z masy spadkowej, zgodnie z przepisami prąwa spadkowego, 3) jeżeli fnątb
był osobą bezdomną kie p/zysługiwal po nim zasilek pogrzebowy z tytułu ubezpieczenia
społecz ego t nie pozostawił po sobie żadnego majątku, wdatki v, całości polłtywa Gmina
Szczawno-Zdrói.,''

Dokonując analizy $ 8 ust. l uchwały wskazać na|ezy, że zgodnie z alt' 17 ust' 1 pkt 15
ustawy o pomocy społecznej do zadań własnych grniny o charakterze obowiązkow}łn należy
sprawienie pogrzebu, w t},rn osobom bezdomn}m. W prz1padku pokrycia kosztów pogrzebu
przez gninę poniesionę wydatki podlęgają zwrotowi z masy spadkowej, jeżeli po osobię zmarłęj
nie przysługuje zasiłek pogzebowy (ań. 96 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej)' Zatem przępis
ustawowy rozstrzyga na jakich zasadach możę nastąpić zwlot kosztów pogzębu sprawionego
pżez gminę . ponięsionę wydatki podlęgają zwrotowi z masy spadkowej, jeżeli po osobie
zmarłęj nię przysługuję zasiłęk pogEębowy. Zatęm Gmina olganizująca pogrzeb ma prawo do
pokrycia jego kosztów z zasiłku pogrzebow€go, jężęli to świadczenie nie przysfuguJe z masy
spadkowej zmarłego.

w związku z powyższ}'n' w ocenie organu nadzoru, z uwagi na fakt, iż zasady zwlotu
wydatków związanych z oĘanizacją pogzębu zostały uegulowane w ustawię, Rada nie
powinna regulować tej kwestii w przedmiotowej uchwalę. PowyŹsze stanowisko organu
nadzolu potwieldza zakes udzielonego Radzie upoważnięnia. Jak wskazano wyżęj Rada na
podstawie ań. 44 ustawy o pomocy społecznej została upowaŹniona jedynie do uregulowania
zasad sprawiania pogrzebu. Zatem uregulowanie zasad zwrotu wydatków na pokrycię kosztów
pogrzebu stanowi przekoczenie upoważnienia udzielonego Radzie mocą ań. 44 ustawy o
pomocy społęcznęJ.

W t}m miejscu wskazać należy, żę zgodnie z treścią ań. 7 Konst}'tucji organy władzy
publicznej działają na podstawie i w $anicach prawa. Przęis ter' w'rai.a zasadę legalizmu
w)tażającą zakaz domniemania kompetencji organów władzy publicznej w ich działalności
prawodawczej' Wszelkie działania organów władzy publicznej powinny być oparte na w}TaŹnej
normie kompetencyjnej. w państwie demokratycznym' w któI},rn rządzi prawo normy plawne
muszą okeślać komp€tęncję, zadania i tryb postępowania organów administracji publicznej'
wyznaczając tym samym gTanice ich aktwności (komenta.z do art. 7 Konst}tucJi
Rzęcz}pospolitęj Polskiej Wiesław Skrzydło, zakarnycze 2o0f |', LęX ff 682,16)

Realizując kompetęncję organ stanowiący musi ściśle uwzględniać w}tyczne zawarte
w upoważnięniu. odstą'ięnie od tej zasady narusza związek łbmalny i matęńalny pomiędzy
aktem wykonawcz}m, a ustawą co z reguły stanowi istotne nanrszęnia prawa. Zarówno w



dokĘrtie' jak również w orzecznictwie ugruntował się pogląd dotyczący d1rektyw wykładni
norm o chanktelze kompetencyjnym. Naczęlną zasadą Fawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalęży podkrcślić, iż normy kompetencyjne powinny być
interpretowanę w sposób ścisŁ litęralny. Jednocześnie zakaztlje się dokon1rłania wykładni
rczszeŻającej przepisów kompetenclnych oraz wyprowadzania kompetencji w drcdz€
analogii. Na szczególną uwagę zasługuje tu wyrok Trybunafu Konst},tucyjnego z 28 czefttvca
2000 r. (K25l99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpletacji att. 87 ust.l i art. 92 ust. l
konstytucji, odnoszących się do źródeł prci)a, takie zasady przyję|e w polskim systemie
prawnym jak: ząkąz domńiemania kompetencji prawodawczych, zakłz wykładni rozszenającej
kompetencje prawodcwcze orąz zLsadę glosfącą że wyzhaczenie jakiemuś organowi
określonych zadań nie jest tów o acf e z udzieleniem mu kompetencji do ustana\liania ahó\|
ńo/marywnych slu:żącyeh realizowaniu tych zadań (..').,,

Jężęli organ stanowiący wychodzi poza wy.yczne zawarie w upoważnięniu mamy do
ęzynią\ia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkować zastosowaniem środków
naozotczycn,

Mając na uwadze powyzszę stwierdzić na|eży, Że tyt|]ł uchwały we fragnencie ,,oraz
okeślenia zasad zwrofu wydatków na pokrycie kosztów pogrzebu'', $ l we aagnrencie ''i
okeśla zasady zwrcfu poniesionych wydatków'' olaz $ 8 ust. l uchwały zostały podjęte z
istotnym narusz€niem art.44 i 96 ust. 3 ustawy o pomocy społ€cznęj oraz a!t' 7 Konst}tucji
Rzeczpospolitej Polski€j.

Nadto, postanowień zawartych w $ 8 ust. l uchwały nię można uznać za ręal.Lzację
delegacji ustawowej ań' 96 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej' Jak stanowi wspomniany
przęis, rada gminy okeślą w drodzę uchwały, zasady zwrotu wydatków za świadczenia z
pomocy społeczn€j, o których mowa w ust. 2, będących w zakręsię zadan własnych.
Swiadczenia te obejmują usfugi, pomoc Źeczową zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasiłki okesowe i zasiłki celowe. w ocęnie organu nadzoru zasad zwrotu wydatków
zwięwtych z orgulizacją po8rzebu nie można zakwalifikować do żadnęj ze wskazaoych wyżej
kategońi świadczęń z pomocy społecznej. co więcęj ustawodawca traktuje to świadczęnie
osobno popŹez ustal€nie w art. 96 ust. 3 zasad złTotu wydatków w przypadku pokrycia
kosztów pogrzebu przez gminę.

2 .
W $ 3 Rada Miejska postanowiła: ',o sprąwienie pogzebu przez ośrodek może ubiegać

się rodzika osoby zmąrłej w zwiqzku z trudną sytuacją | atefiablą i hie mająca uprcwhień do
ubiega ie się o uzyskanie świadczenia zwiqzanego ze śmiercią lub pognebem na podstawie
odrębnyc h pnepisów.,''

Podejmując przędmiotową uchwałę Rada działała m'in. na podstawie ań. l0 ust. 3
ustawy o cmentarzach i chowaniu zrnarłych' zgodnie z którym: zwłoki niepochowanę pŹęz
podmioty' o których mowa w ust. l, albo nieprzekazane publicznej uczelni medycznej albo
publicznęj uczelni prowadzącej działalność dydaktyczną i badawczą w dziedzinie nauk
medycznych są chowane przez gninę właściwą ze względu na miejsce zgonu.

w myśl ań. l0 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmalłych: Prawo pochowania
zwłok ludzkich ma najbliższa pozostała rodzina osoby zrnarłej, a mianowicie:
1) pozostałymałżonek(ka);
2) krewni zstępni;
3) krewni wstępni;
4) kewni boczni do 4 stopńa pokrcwiństwa;
5) powinowaci w linii prostej do I stopnia.

Prawo pochowania zwłok osób wojskowych zmartych w czynnęj stużbie wojskowej przysfuguje
właściwym organom wojskowym w myśl pźepisów wojskowych. Prawo pochowania zwłok
osób zasłużonych wobec Palistwa i społeczeństwa przysługuje organom państwow}'rn,



instytucjom i organizacjom społeczrrym. Prawo pochowania zwtok przysługuje również
osobom, którc do tego dobrowolnie się zobowigą.

Brzmi€nie cytowanych przepisów jęst jednoznaczne; w przypadku gdy podmioty
wskazanę ań. 10 ust. l ustawy o cmentatzach i chowaniu zmalłych nie pochowają zmalłego
zobowiązana do tego jest właściwa p'Ę. Potwi€rdza to takż€ ań' 17 ust. 1 pkt. 15 ustawy o
pomocy społecznej (tękst .jednolity: Dz. U. z 2009 I', NI l75, poz. 1362 ze zrrt), gdzie
ustawodawca uznał' że do zadń własnych gminy o charakterze obowi@kowym nal€ży
sprawienie pogŹebu. Dodatkowo nalęży podkreślić, ze zgodnie z wolą ustawodawcy podmioty
wskazane w alt. l0 ust. l ustawy o cmęntarzach i chowaniu zmartych, w przeciwieństwię do
sytuacji o przewidzianej alt. l0 ust. 3 ustawy, mają Eąlq j-d9-9bo!dez9k do pochowania
zwłok.

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju nakładając na osobę, która nję rnożę z ptzyczyn
trudnej s}tuacji matęrialnej samodzielnię pochować zwłok, obowiązek ubiegania się o
sprawięnię pogrzebu przęz ośrodek Pomocy społecznej w szczanie.Zdrcju, który zgodnie z $ 1
uchrłały realizuje w t}'rn zakresie zadanie własne Gminy szczawno.Zdroj, niewątplirłie
zmod}ńkowała przepisy ustawowę. szczególnie niedopuszczalne w ocenie organu nadzolu jest
okeślerrie warunków które muszą byó spełnione, aby ośrodek sprawił pogrzeb' skoro jak wyżej
wykazano pochowanie zwłok należy do zadan własnych grniny o charakterze obowiazkowvm'

Podkrcślenia wymagą że ustawodawca, formufując okeśloną delegację do wydania akfu
wykonawczego, przekazuję upoważnienie do uregulowania wylączni€ kwestii ńeobjętych dotąd
żadną normą o charakterze powszechnie obowiązującym w cęlu uksztahowania stanu plawnego
uwzględniającego m.in' specyfikę' możliwości i potrzeby środowiska, do którego właściwy akt
wykonawczy jest skierowany. w),nika sĘd niędopuszczalność takiego działania o[ganu
realizującęgo delegację ustawową któIe polega na modńkacji wiążących norm o charakterze
powszechnię obowiązującym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w
utrwalonej linii orzeczniczej, rrzrrającej za niedopuszczalne poMórzenie regulacji ustawowych
bądź ich modyfikację (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA,/Ka l83l/02,
niępubl. w},rok NsA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II sA,/Ka 508/02, niepubl.)'

z uwagi na stwierdzenie niewazności $ 3 uchwaŁ konieczne staje się stwiadzenie równiez
niewazności $ 4 uchwab we fragnencie ,,i stwierdzeniu okoliczności, o których mowa

3.
Mocą $ 8 ust. 2 uchwały Rada postanowiłą i,e: ,,W szcfe4ólhie uzasadńiońych

przypadkach można odslqpić od żądania zwrotu w całości lub ezęśei wydatów na pokrycie
kolztów poErzebu pnez spadkobierców, zwlaszcza gdy: 1) dochód osoby zobowiązanej lub
dochód na osobę v, rodzihie osoby zobowiqząnej nie przekrączą hyterium dochodowego
określonego w att' 8 ust'( us!ąw o pomocy społeanej; 2) żądahie zwrotu w całości lub części
wydątków poniesionych na sprąwianie poguebu stanowiłoby dla osoĘ zoboviązanej
nądmie r ne o bciqżeni e'','

z powyższego w},nika zatern, że Rada ur€gulowała przesłanki odst@ienia od żądania w
całości lub w części wydatków poniesionych na sprawienie pogrzebu.

Jak wskazano powyżej, Rada w przedmiotowej uchwale zobowiązana była uregulować
zasady sprawiania pogrzebu. Nie została zatem upowaźliona do r€gulowania prz1padków
odstą)ienia od zwrofu wydatków ponięsionych na pokrycie kosztów pogzębu. Tym bardziej, Źe
art. l04 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej reguluje kwestię m.in. odstąpienia przez uprawniony
olgan od żądania zwrotu wydatków poniesionych na splawienie pogrzebu' zgodnię z jęgo
treścią ''w prz1padkach szczególnie uzasadnionyah' zw|aszcza jężeli żądanie zwrofu wydatków
na udzielone świadczerrie, z t}tułu oplat określonych w ustawie oraz z t}tułu nienależnie
pobranych świadczeń w całości lub w części stanowiłoby dla osoby zobowiązanej nadmieme
obciążenie lub tęż niweczyłoby skutki udzielanej pomocy, właściwy organ, który wydał decyzję



w splawie zwrotu należności, o których mowa w ust. l, na wniosek pracownika socjaln€go lub
osoby zainteresowanej, może odsĘ'ić od,ądania taki€go fwrofu, umorzyć kwotę nienależnie
pobranych świadczen w całości lub w części, odroczyć t€rmin płatności albo rozłoŹyć na raty'.

z powyi.szęgo wynika, iż zadaniem organu właściwego do rozpatrzenia wniosku osoby
zobowięanej jest ustalęnię, czy zactadzi szczególnie uzasadniony prz}padęk uzasadniający
odstą'ienie od ządania zwrotu' umorzenie kwoty nienależnie pobranych świadczen w całości
lub w części, odrocz€nie terminu płatności lub rozłożenie na mty. P|zy czyfi w przepisie t)'rn
ustawodawca wskazując, jako przykład przypadku szczególnie uzasadnionego, wskazał
s}tuację' gdy żądanie zwrcfu wydatków na udzielone świadczenie w całości lub części
stanowiłoby d|a osoby zobowiązanej nadmieme obciąŹenie lub też niweczyłoby skutki
udzięlanej pomocy' oIgan ten zobowiązany jest więc do wszęchstronnego rczwailenia
przesłanek w przepisie tym w1'rnienionych, a w szczególności do zbadania, czy żądanie zwrctu
udzielonego świadczenia stanowić może dla osoby zobowiązanej nadmieme obciąŻenie lub też
zniweczyć skutki udzielonej pomocy.

Ma.jąc na uwadze powyższe stwierdzić nalęży, żę Rada podejmując $ 8 ust. 2 uchwały
przękoczyła zakres udzielonego jej upowaznienia i w sposób istotny naluszyla alt. 44 i 104 ust.
4 ustawy o pomocy społecznej.

Ponadto w opinii oĘanu nadzo[u, zapisy $ 8 ust. 2 uchwały naruszają w sposób istotny
art. 7 Konst}tucji, zgodnię z któr}'rn organy władzy publiczlej zobowięane są do działania na
podstawie i w granicach prawa. oznacza to, że każda norma kompetencyjna musi być tak
realizowana, aby nie naruszała innych przepisów ustawy.

4.
w $ l0 uchwaty Rada Mie1'ska postanowiłą żq ,,Uchwała wchodzi w życie pq-qpbĄdŁ1j!

dni od dnia oełoszenia w Dzienniku Urzędowvm Woięwództwa Dolnoślaskieeo i podlega
opublikowaniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Szczawnie-Zdroju oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Mając na względzie wskazane przepisy uchwaly wydane z istotnym naruszmiem pmwa
uchwała ta w pozostałej części nie zawiera norm o chalakterze genemln},rn
i abstrakcyjnym, którc odnosiĘby się do bliżęj nięokęślonych adresatów. Nie ksŹałtuje ona w
żadęn sposób sluacji Fawnej osób, podmiotów korzystających z świadczeń z pomocy
społecznej. Dlatego też jej $ 10 uzależniający wejście w życie tego aktu od jęgo publikacji
w Dzierrniku Urzędowyn województwa Dolnośląskiego w sposób istotny narusza art. 44
ustawy o pomocy społecznej oraz ań. 13 ustawy z dnia 2o |ipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów
normat}vnych i niektórych innych aktów prawnych (tękst jedn. Dz. U ' z 20|| r. Nr l97, poz.
|I72) w związk! z art. 94 Konsq/tucji RP.

wedfug ań. 94 Konstytucji, organy samorządu ter},tolialnego, na podstawię
i w granicach upoważnień zawafiych w ustawię, ustanawiają all1y prawa mi€jscowego
obowiązujące na obszarze działania tych organów. Akty prawa miejscowęgo ustanawia rada
grniny w formie uchwały (ań. 4l ust. l ustawy o samorządzie gninnym).

Zasady i tryb ogłaszania aktów prawa mięjscowego okeśla ustawa o ogłaszaniu aktów
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, która w ad. 13 przewiduję, że w
wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się akty prawa miejscowego stanowionę przez
sejmik rłojewództwa' olgan powiatu olaz organ grniny, w tym statuty wojęwództwa, powiatu
i gniny (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwięszczenia i ogłoszenia,
jeżeli tak stanowią przepisy szczególne (pkt l0). z powołanych przepisów wynika, żę aktern
prawa miejscowego (wykonawcz},rn) jest akt uchwalony przez radę gminy na podstawie
upoważnienia ustawowego, powszechni€ obowiązujący na obszarze gniny' zawierający normy
generalne oraz abstrakcfne. Tymczasem przedmiotowa uchwałą po uwzględnieniu zakresu
zaskarżenia, tych w}'mogów nie spełnia. Uchwała ta nie mieści się w ustalonym powyżej
katalogu, nie zawiera bowiem żadnych postanowień o chafakterze generalnym
i abstrakcyjnym, kierowanych do podmiotów zewnętrznych wobec rady gniny.



W analogicznej kwestii w1powiedział się już wojęwódzki sąd Adminishaciny wę
wrocławiu, który w orzęczęniu z dnia" z dńa 29 maja 2008 r. w sprawie III sA'/wr 134/08
podniósł. że: ..Ą4ykuL!3JsLŁ!Ł!.' ustawy o samorządzie gninnym oraf afl. l7 ust. l pkr l5
ustawy o pomocy społecmej mają charaktęr ustrojowoFawny i nie mogą stanowić wyłącznej
podstawy pmwnej (upoważnienia ustawowego) aktu prawa miejscowego. A$ykuł-!4 ma
charaktel mateńalnoprawny i takze nię może stanowić podstawy prawnej akfu prawa
miejscowego. (...) publikacja zaskarŹonej uchwĄ nie w}'nika z przępisów szczególnych'
o których jest mowa w ą!!-IfuhLI! ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.''.

Nię może także, zdaniem organu Nadzoru, stanowić takiej podstawy art. 9ó ust. 3 i 4
ustawy o pomocy społecznej z uwagi na brak delegacji przyznającej Radzie możliwość
rozsttzygania o zwrocie wydatków na pokrycie kosztów po$zebu. Uchwalanie aktów prawa
mięjscowęgo wymaga wskazania w ustawie upoważnienia do jęgo wydania przez radę. Jak
wskazano wyżęj, takięgo upoważnienia nie zawierają ani aś. 44 ani art. 96 ust. 3 i 4 ustawy
o pomocy społecznej. warto prz}.rołać wytok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 10
pazdziernika 2000 r. w spawie SAJKI 749100, w którym Sąd podkeślił, że kompetencji rady do
stanowienia prawa miejscowego (przepisów gminnych) nie można domnięmywać. Konieczna
jest każdorazowa wyraŹna podstawa pmwna.

w ocenie organu Nadzoru brak jest zatem podstawy prawnęj do ogłoszenia
przedmiotowej uchwały w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

Biorqc pow1zsze pod uwagę orzeczono, jak w sentencji.

od ninięjszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego we Wrocławiu za pośIednictwem organu Nadzoru Wojewody
Dolnośląskiego w terminje 30 dni od dniajego doĘczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gntinn},rn, stwięrdzenie przez olgan nadzoru
nieważności uchwĄ organu gminy wshzymuje jej wykonanie z mocy plawa w zakfesie
objętym stwieldzeniem niewaŹności, z dniem doĘczenia rozstrzygnięcia nadzorczęgo.
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