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WOJEWODA DOLNOSLASKI i Wroctaw, dnia 24 stycznia 2009 r.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze (7/

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) Wojewoda
Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

§ 3 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaly Rady Miejskiej] w Szczawnie Zdroju z dnia 29
grudnia 2008 roku nr XXX/50/08 w sprawie: gminne] strategii rozwiazywania problemow
spotecznych na lata 2009-2013.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2008 roku Rada Miejska w Szczawnie Zdroju podjeta uchwate nr
XXX/50/08 w sprawie: strategii rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2009-2013.
Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 stycznia 2009 roku. W podstawie prawnej
Rada powolala si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728 ze zmianami).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami:

— do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy m. in. stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym),

— do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m. in.
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych 1 innych, ktérych
celem jest integracja 0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka (art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j).

W § 3 uchwaly Rada wprowadzita zapis wedle ktorego uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego. W



ocenie Organu Nadzoru regulacja taka stanowi naruszenie art. 13 pkt.2 w zw. z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz. 1606).

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkdéw powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu 1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administraciji rzadowej;

7) uchwate budzetowg wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

W konkretnym przypadku, publikacja problemowej uchwaly bytaby uzasadniona, o ile
obowiazek publikacji wynikalby z przepisu szczegdlnego (pkt 10) albo uchwala stanowitaby
akt prawa miejscowego (pkt 2).

Podstawy dla ogloszenia uchwaly nie moze stanowic art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy,
poniewaz uchwatla ta nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze aktem
prawa miejscowego jest akt, ktory zostal wydany na podstawie wyraznej kompetencii
ustawowej przez kompetentny organ, ktory okresla w sposob generalny i abstrakcyjny reguty
postepowania okre$lonej grupy adresatow. Przedmiotowa uchwala nie spelnia kryteriow
uznania jej za akt prawa miejscowego okreslonych w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483), zgodnie z ktéorym organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow.

Przedmiotowa uchwala nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowiazujacy.
Zatwierdza ona bowiem przyjeta przez Gming strategic (plan dziatania) z zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych. Strategia ze swej istoty stanowi pewne ogolne
wytyczne dla realizacji przyjgtych zalozen, ktore moga si¢ zmienia¢ w trakcie jej realizacji.
Jako taka nie moze zawiera¢ norm powszechnie obowiazujacych.



Nie istnieje rOwniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwal.
Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej.
Wskazane przepisy nie stanowia podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaly w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢
za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody DolnoSlaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




