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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie ań. 91 ust. 1 ustawy z dnja 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
(tekst jednolity Dz, U' z 20oI r., Nr 142, poz' 1591 z późniejszyli zmianami) Wojewoda
Dolnośląski - organ Nadzoru nadjednostkami samorządu tęr}to alnęgo

Śtwierdza nieważność

$ 3 we fragmencie: ,,po upIyłie 14 dni od daty ogloszenia w Dzien ku Urzędowym
Województwa Dolnośląskiego'' uchwały Rady Miejskiej w Szczawnie ZdĄu z dnia 29
grudnia 2008 loku m xx)v50/08 w splawie: gminnej stlategii rozwiąz1,lvania problemów
soołecznvch na lata 2009-2013'

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2008 roku Rada Miejska w Szczawnie ZdĄu podjęła uchwałę nr
XXx50/08 w splawie| strategii lozwiąz}Vania problemów społecznych na lata 2009-2013.
Uchwała wpłynęła do olganu Nadzoru w dniu 7 stycznia 2009 roku' w podstawie prawnej
Rada powołała się na ań. 18 ust. 2 pkt 15 i ań. 17 ust. l pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
rcku o pomocy społęcm€j (tekst jednolity Dz. U. z2008I'' Nr 115, poz. ,728 ze zmialami).
Zgodnie f pż}toczonyrni przepisami:

do wyłącznej właściwości rady grniny należy rr. in. stanowienie w innycb
spmwach zashzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy (alt. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorządzie gminn}m)'

_ do zadań własnych gminy o charakte.ze obowiązkowyn należy m' in.
oplacowanie i realifacja gminnej strategii rozwiąz}.wania problemów
społecznych ze szczególn}łn uwzględnieniern programów pomocy społecznej,
profilaktyki i rozwiąz1tvania problanów alkoholowych i innych, których
celem jest integlacja osób i lodzin z grup szczególnego ryfyka (ań. 17 ust' l
pkt 1 ustawy z dnia l2 marca 2004 roku o pomocy społecznej)'

w s 3 uchwały Rada wprowadziła zapis wedle którego uchwała wchodzi w życie ptl
upłyrvie 14 dni od ogłoszenia w Dfienniku Użędow}Ąn województwa Dolnośląskiego. w



ocenie organu Nadfonr regulacja taka stanowi naruszcoie ań. 13 pkt.2 w zw' z aft.4 ust. l
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów nomat}nvnych i niektórych innych ak|ów
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r., Nr 190, poz. 1606).

Zgodnie z afi. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów nonnat}avnych i nicktórych inrrych
aktów pfawnych w wojewódzkim dzienniku urzędowyrr ogłasza się:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewoclę i oigany administracji

niezespolonej;
2) akty prawa mięiscowego stanowione przez sejnrik wojewódftwa' olgan powiatu oraz

olgan gminy, w t}Ąn statuty wojęwództwa, powiatu i gminy;
3) statuty fwiąZków międzygminnych oraz statuty zwiąZków powiatóW;
4) akty Prezęsa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stano$ioncgo przcz

wojewodę i organy administmcji niezespolonej;
5) w1roki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowęgo

stanowionego przez: wojewodę i olgany administracji niezespolonej, organ samorządu
\łojeltóJ,/lud. or8an powlatu iorg. Elnin).

6) porozumienia w sprawie wykon1'rvania zadań publicznych fawarte:
a) między jednostkani samorządu ter}to alnego,
b) tiędzyjednostkami samorządu teryto alnego i organami administracji rządowej;

7) uchwałę budżętową województwa oraz sprawozdanie z rvykonania budźetu
województwal

8) obwieszczenia o wygaśnięciu nandatu wóita (bunnistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiązaniu scjmiku wojewódftwa, Iady powiatu lub rady gminy;

g) statut urzędu wojewódzkiego:
10) inne akty prawne' jnlbnnacje. komunikaty. obwieszczenia i ogłoszenia' jeżeli tak

stanowią przepisy szczegóine.
w konkletn)m pŹypadku, publikacja problemowej uchwały byłaby uzasadniona. o ilc

obowiązek publikacji wynikałby Z przepisu szczegóLnego (pkt 10) albo uchwała stanowiłaby
akt prawa miejscowego (pkt 2).

Podstarvy d]a ogłoszenia uchwały nje rnoże stanowić ań. 13 pkt 2 wskazanej ustawy'
ponioważ uchwała ta nie ma charakteru aktu prawa miejscowego' Należy zauważyć' że aktem
prawa miejscowego jest akt' który został wydany na podstawjc w1raŹncj kompetencji
ustawowej pŹez kompetentny organ, kt(iry określa w sposób generalny i abstrakcyjny reguły
postępowania okreś]onej $upy adlesatów' Pżedmiotowa uchwała nie spełnia kryeriów
uznania jej za akt plawa miejscowęgo określonych w art' g'ł Konst)tucji Rzcczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1991 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483), zgodnie z ktoryn organy
sanorządu terytolialnego otaz terenowe organy administracji rządowej, na podstau,'ic jw
granicach upowaznień zawańych w ustawie, ustanawia,ją akty prawa mięJscowęgo
ohl'\Ą i4lujdcę n.l obs/arze dfiaIcnia tych organo\Ą '

Pżedniotowa uchwała nie może zostać uznana za akt powszechnię obowiązujący'
Zatwjefdza ona bowięm vzyjątą pŻez Gninę strategię (plan działania) z zakesie
rozwiąz1wania ploblemów alkoholowych' Stlategia fe swej istoty stanowi pęwnę ogólnę
w)tyczne d]a realizacji przyjętych założeń. które mogą się zmicniać w trakcic jej rcalizacji'
Jako taka nie może Zawierać norm powszochnie obowiązujących.



Nie istnieje również Fzepis szczegóItty nakazujący publikację tego t1pu uchwał.
Pfzędmioto\'a uchwała została podjęta na podstawie alt. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorządzie gninnym w z.Ji.'tvku z alt. 17 ust. l pkt 1 ustawy o pomocy społęcznej.
Wskazane pŹepisy nie starrowią podstawy do publikacji przedmiotowej uchwĄ w
wojewódzkim dzierniku Wzędowyn.

Biorąc powlsze pod uwagę ozęczonojak w sentencji'

od ninięjszęgo rozshzygnięcia przysfuguje skarga do wojewódzkiego sądu
Adminishacyjnego we Wrocłavriu w terminie 30 dni od jego doIęczenia, którą nalęży \ł'nieść
za pofuednictwem organu Nadzoru - Wojewody Dolnośląskiego.

zgodnię z af,t. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwięrdzenie pŹez olgan nadzoru
nięwazności uchwĄ organu gminy wshz}łnuję jęj wykonanie z mocy pmwa w zakjęsię
objętyn stwierdzenięm nięwaŹności, z dnięm doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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