Uchwala nr X11/23/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 maja 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gminge Szczawno-Zdroj obligacji komunalnych
emitowanych w wysokosci 5.000.000 zI na finansowanie planowanego deficytu budietu
zwigzanego z realizacja zadan majgtkowych

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek Gl6d — przewodniczacy,
- Magdalena Macias — cztonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opinie pozytywng

0o mozliwosci wykupu przez Gmine Szczawno-Zdrdéj obligacji komunalnych emitowanych w
wysokosci 5.000.000 z} na finansowanie planowanego deficytu budzetu zwigzanego z realizacja
zadan majagtkowych.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow
warto$ciowych.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Szczawna-Zdroju nr BF.3060.2.2021 z
dnia 19 kwietnia 2021 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XXVII/80/20 z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Szczawno-Zdroj na rok 2021, ze zm..

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XXV11/81/20 z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczawno-Zdréj, ze zm..

3. Uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XXIX/4/21 z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie
emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

4. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Szczawno-Zdréj za 2020 r. oraz za I kwartat 2021 r.
Analiza przedtozonych materialtdw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Szczawno-Zdr6j wg stanu na 21 kwietnia 2021 r. uchwalony zostal po stronie
dochodéw ogotem w wysokosci 35.318.419,02 zl, z tego: dochody biezace 31.121.236,02 zi,
dochody majatkowe 4.197.183,00 z}, po stronie wydatkow ogétem w wysokosci 45.330.853,42 zt, z
tego: wydatki biezgce 31.807.710,07 zt, wydatki majgtkowe 13.523.143,35 zk. Ro6znice migdzy
dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 10.012.434,40 zt. Zrodtem finansowania
deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie 921.520,00 zt stanowig przychody w kwocie
10.933.954,40 zt, w tym z emisji obligacji komunalnych 5.000.000,00 z}.

Budzet Gminy Szczawno-Zdr6j za 1 kwartal 2021 r. zamknal sie nadwyzka budzetu w kwocie
3.178.088,09 zl, przy planowanym deficycie 10.012.434,40 zt. Dochody ogétem zrealizowano w
kwocie 11.975.170,87 zt (33,91 % planu), z tego: dochody biezace 8.083.522,94 zt (25,98 % planu),
dochody majatkowe 3.891.647,93 zt (92,72 % planu), w tym ze sprzedazy majgtku 646.800,99 zi
(16,17 % planu). Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 8.797.082,78 z (19,41 % planu), z tego:
wydatki biezace 8.028.213,88 zt (25,25 % planu), wydatki majatkowe 768.868,90 z} (5,69 % planu).
Rozchody zrealizowano w kwocie 17.880,00 zl (1,94% planu).



Za 2020 r. budzet gminy zamknat si¢ deficytem w kwocie 3.955.472,33 zt przy planowanym
8.469.656,20 z. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 38.305.753,74 zt (107,13% planu),
wydatki ogotem 42.261.226,07 zt (95,56% planu), przychody z tyt. wyemitowanych obligacji
8.000.000 zt (100% planu), rozchody 921.520,00 z¢ (100% planu). Na koniec 2020 r. zobowigzania z
tytutu zaciggnietych przychodéw zwrotnych wyniosty 12.778.460,00 zi, co stanowi 33,36%
wykonanych dochodéw.

Powyzsze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutléw diuznych
oraz porgczen i gwarancji.

Z wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach
2021-2037 wynika, ze przewidywana na koniec 2021 r. kwota dtugu — po uwzglednieniu planowanych
przychodow zwrotnych i rozchodéw wyniesie 19.240.894,40 z, co stanowi 54,48 % planowanych
dochodéw ogétem. Natomiast planowane w 2021 r. rozchody w kwocie 921.520,00 zt z tytutu sptaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan powigkszone o wydatki biezace na obstuge dhugn od
zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan w kwocie 330.000,00 z1, stanowig 5,42%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 ust.1 ufp
wynoszgcym 19,88 % - z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374,
ze zm.).

Wykup emitowanych obligacji komunalnych nastapi w latach 2026-2037.

Z WPF wynika, ze od 2022 roku dhig gminy bedzie sie stopniowo zmniejszal, a splate

zaciagnigtych zobowigzan okreslono w prognozowanych nadwyzkach budzetu.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazar finansowych i kosztéw
ich obstugi okreslone w art. 243 ufp (lata 2021-2037), nie przekrocza dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia, wowczas gdy zostang zrealizowane prognozowane wielkosci. Nalezy zastrzec, ze
mozliwos¢ splaty diugu oceniana jest przy zatozeniu, ze zaréwno wielkosci budzetu roku 2021 jak i
wartosci prognozowane na kolejne lata objete prognoza finansowa, zostana wykonane. Istniejacy stan
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 niewatpliwie wywola skutki finansowe, ktére nie s3 znane
w dacie wydania niniejszej opinii. Organy Gminy winny wzia¢ pod uwage ewentualne trudnosci w
realizacji planowanych dochodéw, przy koniecznosci wydatkowania $rodkéw w kwotach wyzszych
od zaplanowanych. W sytuacji wykonania budzetu znacznie odbiegajacych od planu wskazniki splaty
dhugu ulegng pogorszeniu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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