ZARZADZENIE NR 202/2020
BURMISTRZA SZCZAWNA-ZDROJU

z dnia 31 grudnia 2020 r.

w sprawie wprowadzenia w Zycie planu audytu wewnetrznego na 2021 rok

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2020r.

poz. 713 ze zm.) oraz art. 283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019
poz. 869 ze zm.) zarzadza si¢ co nast¢puje:

§ 1. Wprowadzam w Urzgdzie Miejskim w Szczawnie-Zdroju, jednostkach organizacyjnych oraz instytucjach

kultury prowadzonych przez Uzdrowiskowg Gming Miejskg Szczawno-Zdrojplan audytu wewnetrznego na rok
2021 zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

§ 2. Audyt wewngtrzny bedzie prowadzony przez zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Szczawnie-Zdroju
audytora wewnetrznego, na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza Szczawna-Zdroju.

§ 3. Wykonanie zarzgdzenia powierzam audytorowi wewngtrznemu.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik nr 1

Burmistrza Szczawna Zdroju

PLAN AUDYTU NA ROK 2021

Urzad Miejski w Szczawnie Zdroju.

1. Wyniki analizy obszarow ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora
wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze:

Identyfikacje potrzeb audytu wewnetrznego przeprowadzono metoda hierarchiczng , w ktérej podstawa
. Jentyfikowania obszaréw ryzyka sg Statut i Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w
"Szczawnie Zdroju.

Wydzialy oraz samodzielne stanowiska Urzedu:

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu.

Jednostki organizacyjne :

1. Przedszkole Miejskie, ul. Ofiar Katynia 4

2. Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Kosciuszki 17

3. Miejska Szkota Podstawowa, ul. Sienkiewicza 32, ul. Boczna 1
4. Centrum Ustug Wspolnych, ul. Kosciuszki 17

Instytucje kultury :

1. Teatr Zdrojowy im. Henryka Wieniawskiego, ul. Kosciuszki 19
2. Miejska Biblioteka Publiczna im. T. Boya-Zeleriskiego, ul. Wojska Polskiego 4a

-/ wyniku przeprowadzonej analizy audytor wyodrebnit 24 obszary audytu obejmujgce podstawowe
funkcje i zadania jednostki z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze



Lp. Obszar audytu Poziom ryzyka
1 Inwestycje wysoKi
2 Zarzadzanie zasobami ludzkimi, kadry wysoki
3. Sprawozdawczos¢ finansowa Sredni
4. Windykacja naleznosci Sredni
5 Bezpieczenstwo informacji wysoki
6 Budzet wysoki
Dochody wysoki
Wydatki wysoKi
Majatek wysoki
7. Prowadzenie ksigg rachunkowych wysoki
8. Nieruchomosci i mienie wysoki
9. Opieka spoteczna Sredni
10. | Polityka informacyjna i promocja Sredni
11. | Ochrona $rodowiska niski
12. | Zarzadzanie Kryzysowe niski
— 13. | System informatyczny Sredni
14. | Edukacja , sport, kultura niski
15. | Administracja Sredni
16. | Zarzgdzanie Drogami Gminnymi Sredni
17. | Rejestr ewidencji gruntéw , budynkow i lokali Sredni
18. | Kontrola zarzgdcza wysoki
19 | Sprawy obywatelskie wysoki
20 | Zaméwienia publiczne wysoki
21 Zamowienia ponizej 30 tys. euro wysoKi
22 | Bezpieczenstwo ( straz miejska) Sredni
23 | Gospodarka nieruchomosciami Sredni
24 | Urzad Stanu Cywilnego niski

Uwaga; Wyszczegélnione wyzej obszary audytu nie stanowig zamknigtego katalogu , Omowione pozycje moga
w miare nastepujgcych zmian w przepisach prawnych, lub rozszerzeniu / zmniejszeniu katalogu zadan
statutowych ulec modyfikaciji.

Wyodrebnione obszary poddano analizie zgodnie z § 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
~rzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
~aentyfikujgc m.in;

1) cele i zadania jednostki,

2) system kontroli zarzgdczej w jednostce;

3) ryzyka wplywajgce na realizacje celow i zadan jednostki;

4) wyniki innych audytoéw lub kontroli;

5) uwagi kierownika jednostki;

6). uwagi i profesjonalny osgd audytora w zakresie obszaréw ryzyka,

7). liczbe i kwalifikacje pracownikéw Urzedu Miejskiego

Analize wzyka przeprowadzono stosujgc matryce ryzyka ( matematyczng metode analizy ryzyka z
wykprzptamem arkusza kalkulacyjnego) wyznaczajgcg priorytety audytu w poszczegoélnych obszarach
realizacji poszczeg6inych zadan.
W celu wy;naczenia priorytetow audytu zastosowano czterostopniowg skale oceny;

4 - ‘najwyzszy, 3 — wysoki, 2- $redni, 1 - niski
W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza oparta zostata o nastepujgce czynniki ryzyka;
1. kryteria ryzyka;

- istotnos¢



jakos¢ zarzadzania

kontrola wewnetrzna

zaufanie do kierownictwa operacyjnego
- czynniki zewnetrzne

czynniki operacyjne

2. data ostatniego audytu

3. priorytety

Okreslajac czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazéwki zawarte w opublikowanym przez
Ministra Finanséw Podreczniku audytu wewnetrznego w administracji publiczneyj.

1.1 Kryteria ryzyka
Kryteriom ryzyka zostajg nadane wagi, wynikajgce z profesjonalnej oceny audytora;

( uwaga ; suma wag nie powinna przekraczac¢ 1,0)

- istotnosé waga - 0,25
- jakos¢ zarzadzania waga - 0,15
- kontrola wewnetrzna waga - 0,20
- zaufanie do kierownictwa operacyjnego waga - 0,10
_czynniki zewnetrzne waga - 0,15
- czynniki operacyjne waga - 0,15

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium
okreslong ilo$¢ punktéw w skali od 1 do 4.

Punkty zostaty przydzielone w oparciu o profesjonalny osad audytora przygotowujgcego plan audytu,
przy zatozeniu ze 1 stanowi minimalng , a 4 maksymalng warto$¢ jaka mozna przyzna¢ dla danego
kryterium.

Kategorie ryzyka
Istotnosc¢ Jakosé Kontrola Zaufanie do | Wplyw Wptyw
zarzgdzania |wewnetrzna kierownictwa | czynnikéw czynnikéw
operacyjnego | zewnetrzn. operacyjn.
1. | Brak implikacji
finansowych B. wysoka B. wysoka B. wysokie Niski Niski
2. |Mate implikacje
finansowe Wysoka Wysoka Wysokie Umiarkowany Sredni
3. |Duze implikacje | Umiarkowana Zadawalajgca | Umiarkowane Wysoki Duzy
finansowe
4. Kluczowysystem
finansowy Niska Niska Niskie B. wysoki B.duzy
Waga modelu
0,25 0,15 0,20 0,10 0,15 0,15

W oparciu o przydzielone punkty , w ramach okreslonych kryteriow i przyjetych wag wyznaczona
zostata ocena ryzyka wg kryteribw w oparciu o ponizszy wzér;

chna .ryzyka wg k_ryteriéw = {[( Materialno$¢ x waga)=(wrazliwo$¢ x waga) + (zaufanie do
kierownictwa operacyjnego x waga) + (kontrola wewnetrzna x waga) + (stabilno$¢ x waga) + (
ztozonos¢ x waga)] / 4 } x 100



KRYTERIA RYZYK

Ocena

Obszar audytu Istotno$ | Jakos¢ Kontrola Zaufanie  do | Czynniki Czynnik§ m::bvvg
¢ zarzadzania | wewnetrzna | kierownictwa | Zewnetrzne | operacyjn
operacyjnego ¢

Lp

: 0,25 0,15 0,20 0,10 0,15 0,15

1. | Inwestycje 4 4 4 2 3 3 87,50%

2. | Zarzadzanie 4 3 4 2 3 3 83,75%
zasobami ludzkimi,
kadry

3. | Sprawozdawczo$é 3 1 3 2 2 2 57,50 %
finansowa

4. | Windykacja 4 3 3 3 3 3 81,25 %
naleznosci

5. | Bezpieczenstwo 4 4 & 2 3 3 87,50%
informacji

6. | Budzet 3 3 3 2 2 3 68,75 %

7. | Dochody 4 3 4 2 3 3 83,75%

8. | Wydatki 3 3 2 2 2 1 56,25%

9. | Prowadzenie ksigg 3 2 3 2 3 2 65,00%
rachunkowych

10 | Nieruchomosci i 4 4 4 2 3 3 87,50%
mienie,

11 | Opieka spoteczna 4 4 4 2 3 3 87,50%

12 | Polityka 3 3 2 2 2 1 56,25%
informacyjna i
promocja

13 | Ochrona 4 1 1 1 3 3 58.75%
Srodowiska

14 | Zarzgdzanie 3 2 3 2 2 1 57,50%
Kryzysowe

15 | Inwentaryzacja 4 4 4 2 3 3 87,50%
majatku

16 | Edukacja , sport, 4 3 4 2 3 3 83,50%
kultura

17 | Administracja 4 4 4 2 3 3 87,50%

18 | Zarzadzanie 3 2 2 1 56,25%
Drogami Gminnymi

19 Rejes‘tr ewidenc;ji 3 3 3 2 2 1 61,25%
gruntéw , budynkéw
i lokali

20 | Kontrola zarzgdcza 3 3 3 2 2 3 68,75%

21 | Sprawy
obywatelskie 4 3 4 > . 3 3 83,75%

22 Zam@wienia 3 3 2 2 1 2 56,25%
publiczne

23 | Zamowienia ponizej 4 4 4 2 3 3 87,50%
30 tys. euro

24 | Bezpieczenstwo ( 3 3 3 2 2 3 68,75%
straz miejska)

2,.2 Data ostatniego audytu.

Przyjeto na;tepujace wartosci czynnika ryzyka uptywu czasu od ostatniego audytu ;
- Audyt nie byt dotychczas przeprowadzany = 30%




— Audyt przeprowadzono w roku 2016 20%

— Audyt przeprowadzono w roku 2017 10%

— Audyt przeprowadzono w roku 2018 0% ’
W oparciu o ocene ryzyka wg kryteriow i warto§¢ czynnika uptywu czasu dla ka?.dego zadania
audytowego wyliczona zostata wartos¢ oceny ryzyka wg daty ostatniego audytu zgodnie ze wzorem;

Ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu = ocena ryzyka wg kryteriow + czynnik uptywu czasu

2.3 Priorytet kierownictwa o _
Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczony zgodnie z ustaleniami przeprowadzonymi ze

kierownictwem Gminy i nadano im warto$¢ wspotczynnika:

duzy 30%
Sredni 15 %
niski 0%
2.4 Wyniki analizy ryzyka -dla 5 obszaréw o najwiekszym stopniu ryzyka wg kryteriow:
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Ocena prawidlowosci
1. | realizacji obowigzkéw Nigdy 20% 87,50% |[117,50% 137,50% 85,94 %
administratora danych w 30%
Swietle obowigzujgcych
rozwigzan unijnych i
krajowych ( RODO)
Inwentaryzacja sktadnikéw Nigdy 20% 87,50% | 117,50% 137,50% 85,94 %
2. | majatku 30%
Prawidtowos¢ oraz zgodno$c
3. | z posiadanymi regulacjami Nigdy 30% 87,50% |(117,50% 147,50% 92,18%
wewnetrznymi udzielania 30%
zamowien publicznych ponizej
progu bagatelnosci.
Ocena prawidtowosci
4. funkc;pnow_ania oraz fadu Nigdy 30% 87,50% [117,50% 147,50% 92,18%
organizacyjnego, w tym 30%
systemu finansowo-
ksiggowego, w placéwce
oSwiatowej




Proponowany harmonogram realizacji audytu wewnetrznego — zadanie zapewniajace :

Lp | Temat audytu wewnetrznego Proponowany Niezbedne zasoby |Obszar ryzyka
okres realizacji |(usredniona liczba
osobodni)
1. | Prawidtowos¢ oraz zgodnos¢ z | kwartat 35 Zamoéwienia .
posiadanymi regulacjami publiczne/wydatki

wewnetrznymi udzielania zamoéwien
publicznych ponizej progu
bagatelnosci..

2. | Ocena prawidtowosci funkcjonowania Il kwartat 35 Wydatki/o$wiata
oraz tadu organizacyjnego, w tym
systemu finansowo-ksiegowego, w
placéwce o$wiatowej

Planowane czynnosci/ zadania doradcze: Systematycznie w razie potrzeb kierownictwa . W tym
czynnosci doradcze i szkolenia dla pracownikéw jednostek organizacyjnych.

Planowane zadania na rok 2022 ( przy zatozeniu tych samych wynikow analizy ryzyka)

Lp. Temat audytu wewnetrznego Okres Niezbedne | Obszar ryzyka
realizacji zasoby
(liczba
osobodni)
1. Ocena prawidiowosci realizaciji | pétrocze 40 Bezpieczenstwo
obowigzkéw administratora danych w informaciji

$wietle obowigzujacych rozwigzan
unijnych i krajowych ( RODO)

2. Inwentaryzacja sktadnikéw majgtku Il pétrocze 40 Maijatek




Organizacja pracy audytora wewnetrznego/komoérki audytu wewnetrznego;

L.p. | Zadania audytora wewnetrznego/ komérki audytu wewnetrznego Usredniona
liczba osobodni
1. | Przeprowadzanie zadar audytowych jak w pkt powyzej 136
wtym :

a) opracowanie technik oraz kryteriow realizacji zadan zapewniajgcych oraz
doradczych ( 4 x 1= 4 dni)

b) sporzadzenie dokumentacji, kwestionariuszy, (4 x 1= 4 dni)

c) realizacja zadania, (4 x30 = 120 dni)

d) opracowanie wnioskow zaleceri , 4 x 1 = 4 dni)

e) sporzgdzenie sprawozdania 4 x 1 = 4 dni)

2. | Czynnosci doradcze : 40
wtym:

a). analiza i ocena dokumentacji zwigzanej z biezacym funkcjonowaniem
kontroli zarzadczej dokonana pod katem jej funkcjonalnosci w nowym
schemacie organizacyjnym Urzedu, ( 5 dni)

b) czynnosci w zakresie inwentaryzacji zadan biezacych i diugoterminowych
realizowanych przez komérki organizacyjne Urzedu ( 12 dni)

c) czynnoéci doradcze biezgce — komoérki , jednostki organizacyjne ( 15 dni)
d) pozostate czynnosci doradcze niedokumentowane, ( 5 dni)

c) szkolenia dla kierownikéw jednostek oraz komorek w zakresie analizy
ryzyka, realizacji procesoéw kontroli zarzadczej ( 3 dni)

3. | Przeprowadzanie czynnoéci sprawdzajacych ( realizacji zalecer: , wnioskow) 5

Wspdipraca z innymi stuzbami kontrolnymi (RIO, NIK MF) 4

Czynnosci organizacyjne, w tym:
a) sporzadzenie rocznego planu audytu wraz z analiza ryzyka.
b).sporzadzenie sprawozdania z realizacji rocznego planu audytu

Szkolenia i rozwéj zawodowy 5
Urlopy 36
Inne dziatania, 20
wtym:

a) rezerwa czasowa
b) zadania i czynno$ci ponadplanowe

251
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