Uchwala nr 111/39/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Szczawno-Zdréj obligacji komunalnych
emitowanych w wysokosci 8.000.000 zI na finansowanie planowanego deficytu budzetu
zwigzanego z realizacja zadan majatkowych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Gléd — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci wykupu przez Gming Szczawno-Zdréj obligacji komunalnych emitowanych w
wysokosci 8.000.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu zwigzanego z realizacja
zadan majatkowych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzari.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
warto$ciowych.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Szczawna-Zdroju nr BF.3060.2.2020 z
dnia 10 kwietnia 2020 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XVI/71/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Szczawno-Zdroj na rok 2020, ze zm..

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XVI/72/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczawno-Zdr6j, ze zm..

3. Uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XX/19/20 z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie
emisji obligacji.

4. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Szczawno-Zdr6j za 2019 r.

Analiza przedtozonych materialéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Szczawno-Zdrdéj wg stanu na 9 kwietnia 2020 r. uchwalony zostat po stronie dochodéw
ogélem w wysokosci 35.927.028,25 zl, z tego: dochody biezace 31.529.114,00 zi, dochody
majatkowe 4.397.914,25 z}, po stronie wydatkow ogélem w wysokosci 44.056.740,12 z, z tego:
wydatki biezace 31.664.896,75 zl, wydatki majatkowe 12.391.843,37 z}. R6znice miedzy dochodami
a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 8.129.711,87 z}. Zrédlem sfinansowania deficytu
oraz planowanych rozchodéw w kwocie 921.520,00 z} stanowia przychody w kwocie 9.051.231,87 zi,
w tym z emisji obligacji komunalnych 8.000.000,00 zi.

Za 2019 r. budzet gminy zamknal sie nadwyzka w kwocie 1.997.695,12 zt przy planowanym
deficycie 487.505,66 zi. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 38.434.323,76 zt (98,38% planu),
wydatki ogétem 36.436.628,64 zt (92,12% planu), rozchody 721.001,34 zt (100% planu). Na koniec
2019 r. zobowigzania z tytulu zaciggnietych przychodéw zwrotnych wyniosty 5.699.980,00 zi, co
stanowi 14,83% wykonanych dochoddw.

Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych
oraz poreczen i gwarancji.

Z wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2020-



2036 wynika, ze przewidywana na koniec 2020 r. kwota dlugu — po uwzglednieniu planowanych
przychodéw zwrotnych i rozchodéw wyniesie 12.778.460,00 z}, co stanowi 35,57% planowanych
dochodow ogétem. Natomiast planowane w 2020 r. rozchody w kwocie 921.520,00 zt z tytutu splaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan powigkszone o wydatki biezace na obshige dlugu od
zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan w kwocie 330.000,00 z}, stanowia 5,55%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 20,99% wyliczonego w oparciu o wykonane
wartoSci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2019 r. Oznacza to, Ze nie
zostanie przekroczony dopuszczalny poziom zadluzenia.

Wykup emitowanych obligacji komunalnych nastapi w latach 2026-2035.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art. 243 ufp (lata 2020-2036), nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhizenia, wowczas gdy zostang zrealizowane prognozowane
wielkosci.

Z prognozy kwoty dhugu ujetej w WPF wynika, ze w 2021 r. zaplanowano przychody zwrotne w
kwocie 2.126.173,00 z}, natomiast w kolejnych latach objetych prognoza zrédtem splaty dlugu beda
prognozowane nadwyzki budzetu.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utraty ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
Organy gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych
wielko$ci budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Sktagu Orzekajac
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Dan uL‘-{ Jonas
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