Uchwata nr 1/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewainosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
nr XV1/73/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie dotacji celowych na wykonywanie
systemow do gromadzenia i wykorzystania wod deszczowych w celu ochrony
zasobéw wodnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, z p67n. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos¢

§ 3 ust. 5 uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr XVI/73/19 z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie dotacji celowych na wykonywanie systeméw do gromadzenia i wykorzystania wdd
deszczowych w celu ochrony zasobéw wodnych, w zakresie sformulowania ,,skladajaca sie z dwdch
radnych oraz jednego pracownika Urzedu Miejskiego” — wobec braku podstawy prawnej do przy-
jecia zawartych w nim regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju nr XVI/73/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
dotacji celowych na wykonywanie systeméw do gromadzenia i wykorzystania wod deszczowych
w celu ochrony zasobéw wodnych wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 27 grudnia 2019 roku.

Stosownie do przepiséw art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z péin. zm.), zwanej dalej ,p.0.5.”, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowaniu lub dofinansowaniu kosztéw inwestycji: 1) podmiotéw niezaliczonych do sektora
finansoéw publicznych, w szczegélnosci oséb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, oséb prawnych
i przedsiebiorcow oraz jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. W my$l art. 403 ust. 5 p.o.S. zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujgce w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowa-
nia oraz tryb postepowania w sprawie udzielanie dotacji i sposéb jej rozliczania, okresla odpowiednio
rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Badajac uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze
postanowienia § 3 ust. 5 o tresci: ,Merytoryczng ocene wnioskéw przeprowadza Komisja powolana
przez Burmistrza Szczawna-Zdroju sktadajaca si¢ z dwoch radnych oraz jednego pracownika Urzedu
Miejskiego” uchwalono bez podstawy prawnej.

Stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do zadan wajta nalezy w szczegdlnosci okreslenie sposobu wykonywania uchwal, zatem to burmistrz
miasta powotujgc komisje ustala jej sklad, tryb prac oraz przypisuje jej okreslone zadania wynikajace
z przepisoéw prawa i przedmiotowej uchwaty. Nalezy zauwazy¢, iz radni nie s ani pracownikami
urzedu miasta, ani nie taczy ich z burmistrzem miasta Zaden stosunek prawny. Organ wykonawczy
w konsekwencji nie moze wigzaco w stosunku do radnych ustali¢ zaréwno trybu prac komisji, jak
i natozy¢ na nich obowigzkéw. Powolywanie w sktad komisji radnych moze prowadzi¢ do polaczenia
funkcji przystugujacych wladzy wykonawczej w samorzadzie z przystugujacymi wiladzy uchwato-
dawczej. Radny jest czionkiem organu stanowigcego samorzadu terytorialnego, pelniacego jedno-
cze$nie funkcje kontrolng w stosunku do wladzy wykonawczej. Laczenie zatem tych dwoch funkcji



nie powinno by¢ dopuszczalne. Na takim stanowisku stoi réwniez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 25 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt I SA/Ka 1628/99). Stwierdzit on, iz ,rada gminy
jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowaé dzialania zwigzane ze
stanowieniem lub kontrolg. Nie moze natomiast podejmowaé czynno$ci, ktére naleza do sfery
wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organdéw gminy na stano-
wigce i wykonawcze. Tym samym organem upowaznionym do utworzenia komisji i powotania jej
cztonkow jest burmistrz miasta. Do rady gminy nalezy natomiast kontrola prawidtowosci tego poste-
powania poprzez wlaéciwg do tego komisje rewizyjng.

Uwzgledniajagc powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszgq uchwale Radzie Miejskiej w Szczawnie-Zdroju przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za poéred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.
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