UCHWALA NR IV/7/18
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdréj na lata 2019 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72018 r. poz.994 z pdézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390) Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
dla Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrdj na lata 2019 — 2023, w brzmieniu stanowigcym zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szczawna-Zdroju.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzgdu
Miejskiego w Szczawnie-Zdroju oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Szczawnie-Zdroju

Michal Broda

Id: 9288D4EC-DEAD-48BA-9CA8-93084A7B64CA. Podpisany Strona 1



Zakacznik do uchwaty Nr IV/7/18
Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
z dnia 28 grudnia 2018 r.
Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
dla Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdraj

na lata 2019 - 2023
Szczawno-Zdrdéj, grudzien 2018 rok

Szczawno-Zdrdéj, grudzien 2018 rok
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Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

-ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),

-ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zn. zm.),

‘ustawe¢ z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.].
Dz. U. 22018 r. poz. 2137).

Program jest spojny z:

‘Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014 - 2020,

“Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020,

-Gminng Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Szczawna-Zdroju na lata 2014 — 2020,

‘Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Szczana — Zdroju.

Wstep

Przemoca w rodzinie okre$lane jest ,, kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest
utrzymanie nad niq kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciwko czlonkowi rodziny naruszajgce jego godnosc¢ oraz podstawowe prawa iwolnosci, powodujgce
cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21].

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z2015r. poz. 1390)
definiuje przemoc w rodzinie jako: ,,jednorazowe lub powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlionkow rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq.”

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢, system wartosci,
poglady i styl zycia. Wazna role¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, azachowania
poszczegdlnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabojstw [Sasal, 2005, s. 16—19].

Istnieje przekonanie, ze przemoc jest zjawiskiem marginalnym, wystepujacym wytacznie w patologicznych
srodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym
i stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem
w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
w rodzinie przybiera r6zne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc

ekonomicznag.
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Przemoc wrodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty
i cykliczny.
Rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznoSci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢
powtarza, jest $cigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciaggly, zostanie
zakwalifikowana, jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (t.j. Dz. U. z2018 r.
poz. 1600, 2077 z p6zn. zm).

Artykul 207 Kodeksu karnego stanowi:

»$ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 1. a. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do 8 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 Iub § la. potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okre§lonego w §1-2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych
W niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdroj ma charakter dlugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata

2019-2023. W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Szczawna-Zdroju:
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy probleméow
spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Waltbrzychu w 2017 roku, liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych wynosi 130; 57 0sob jest dlugotrwale bezrobotnych, z czego 32 0so6b z prawem do zasitku.
Ze statystyk policyjnych wynika, ze w2017 roku na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji
w Walbrzychu — Rewir Szczawno-Zdrdj, przeprowadzonych zostalo 57 interwencji domowych, w tym

samym okresie zatozono 8 Niebieskich Kart.
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Wedtug danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2017 roku wsparciem
objetych bylo 61 0séb, w tym 21 zgloszen do leczenia odwykowego — z tego 17 osoby podjety leczenie.

W 2017 roku wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczawnie-Zdroju objgto 435 rodzin. Policjanci
Miejskiej Komendy Policji w Walbrzychu — Rewir Szczawno-Zdréj w 2017 roku przestali do OPS
8 ,.Niebieskich kart”.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie Szczawna-Zdroju
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej

w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

I1. Zasoby w zakresie przeciwdzialania przemocy:

Instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie na terenie Szczawna-Zdroju:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczawnie-Zdroju
2. Komenda Miejska Policji w Walbrzychu - Rewir Szczawno-Zdroj
‘Wydziat Prewencji

‘Komisariat V-Rewir Szczawno-Zdroj

3. Urzad Miejski w Szczawnie-Zdroju

‘Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
w Szczawnie-Zdroju

-Wydziat Gospodarki Lokalowe;j

-Straz Miejska

‘Punkt Konsultacyjny ,,Niebieska Linia”

4. Palcowki oswiatowo-wychowawcze
5. Zespot Interdyscyplinarny
6. Sad Rejonowy w Watbrzychu
‘Wydziat Karny
‘Wydziat Rodzinny i Nieletnich
-Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej do wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych

-Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do wykonywania Orzeczen w Sprawach Nieletnich

7. Prokuratura Rejonowa w Watbrzychu
8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu

9. Placowki ochrony zdrowia — Przychodnia Specjalistyczna Regina i Walenty Sliwa S.J. — filia w Szczawnie-
Zdroju

10. Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Walbrzychu

11. Inne podmioty takie jak np. ko$cioty, organizacje pozarzadowe itp. (m.in. Stowarzyszenie Klub Abstynenta
»Nowe Zycie”, ,,Stowarzyszenie Rodzin Katolickich)

I11. Zagrozenia w realizacji zadan:
-ubdstwo,
‘problem uzaleznienia od alkoholu wérod sprawcéw przemocy,
-bezradno$¢ ofiar przemocy,

-brak wiary ofiar przemocy w mozliwos¢ radykalnej zmiany,

Id: 9288D4EC-DEAD-48BA-9CA8-93084A7B64CA. Podpisany Strona 4



-brak do$§wiadczen z izolowaniem sprawcow,

-brak checi wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,
-stereotypy panujgce na temat przemocy w rodzinie,

-brak szczegotowych przepisow,

-brak lub zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna.

IV. Czynniki pozytywne gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:
‘poparcie dziatan i che¢ wspolpracy stuzb i instytucji zajmujacych si¢ przemoca,
-dobre rozeznanie §rodowiska przez pracownikoéw poszczegolnych instytuciji,

-fachowos¢ 1 duza wiedza na temat przemocy wsrod pracownikow poszczeg6lnych instytucji.

V. Cel nadrzedny Programu:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Szczawna-Zdroju

CEL 1 - Zapobieganie przemocy w rodzinie

Dziatania:

1. Budowanie lokalnego skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy na terenie Szczawna-Zdroju
Realizatorzy:
-Zespot Interdyscyplinarny,

-wszystkie instytucje zajmujace si¢ przemoca.

2. Diagnozowanie zjawiska przemocy
Realizatorzy:
-Zespdt Interdyscyplinarny,

-wszystkie instytucje zajmujace si¢ przemoca.

3. Rozpowszechnianie wiedzy o przemocy w rodzinie oraz o instytucjach udzielajacych Pomocy
Realizatorzy:
-Zespot Interdyscyplinarny,
-Osrodek Pomocy Spotecznej,
4. Prowadzenie kampanii w zakresie uwrazliwienia spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie oraz
promowanie modelu postgpowania wolnego od przemocy
Realizatorzy:
-Zespot Interdyscyplinarny,
-Osrodek Pomocy Spotecznej,
‘placowki o§wiatowo - wychowawcze
5. Dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych iwychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca
Realizatorzy:

‘Osrodek Pomocy Spoteczne;.

6. Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie poprzez szkolenia
Realizatorzy:

-Osrodek Pomocy Spotecznej,
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‘Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
‘placowki o$§wiatowo - wychowawcze,

-Punkt Konsultacyjny ,,Niebieska Linia”,

-Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Nowe Zycie”.

CEL 2 - Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:
1. Podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknictym przemoca w rodzinie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i procedurami
Realizatorzy:
-Zespot Interdyscyplinarny - Grupy Robocze,
-Funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej,
-Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej,
‘przedstawiciele o§wiaty,
‘przedstawiciele ochrony zdrowia w ramach wspotpracy z Przychodnig Zdrowia.
2. Zapewnienie mozliwosci poradnictwa medycznego, badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju

uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie

Realizatorzy:

‘placowki ochrony zdrowia (Przychodnia Zdrowia)

3. Poradnictwo psychologiczne, prawne, socjalne i rodzinne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Realizatorzy:
‘pracownicy Osrodka Pomocy Spoteczne;j,
-Zespot Interdyscyplinarny,
-Punkt Konsultacyjny ,,Niebieska Linia”.
4. Ochrona przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania

ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢
do osoby pokrzywdzonej

Realizatorzy:
‘Funkcjonariusze Policji,
‘Prokuratorzy Prokuratury Rejonowe;j,
-Sedziowie Sadu Rejonowego.
5. Zapewnienie osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy
Realizatorzy:
-Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
6. Zapewnienie osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytulu prawnego do zajmowanego

wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania, poprzez skierowanie do filii
Integracyjnego Domu dla Bezdomnych -mieszkania przejSciowego oraz pomocy w uzyskaniu lokalu socjalnego

Realizatorzy:
-Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej,

‘Wydziat Gospodarki Lokalowej Urzgdu Miejskiego w Szczawnie-Zdroju.
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CEL 3 - Skuteczne dzialania wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie

Dziatania:
1. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat instytucji udzielajacych wsparcia sprawcom oraz
realizowanych programoéw korekcyjno-edukacyjnych
Realizatorzy:
-Zespdt Interdyscyplinarny,
‘Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu,

-wszystkie instytucje zajmujace si¢ przemoca.

2. Objecie sprawcow przemocy programami korekcyjno-edukacyjnymi
Realizatorzy:
-Osrodek Pomocy Spotecznej,

‘Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu,

3. Poradnictwo psychologiczne z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc
Realizatorzy:
-Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Nowe Zycie”,

‘Punkt Konsultacyjny ,,Niebieska Linia”.

4. Izolowanie sprawcoéw od ofiar
Realizatorzy:
-Funkcjonariusze Policji,
‘Prokuratorzy Prokuratury Rejonowe;j,

-Sedziowie Sadu Rejonowego.

5. Zapewnienie miejsca w Integracyjnym Domu dla Bezdomnych
Realizatorzy:
-Osrodek Pomocy Spotecznej,
6. Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Walbrzychu o obowiazku podjecia leczenia odwykowego
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
Realizatorzy:

‘Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

VI. Finansowanie Programu:
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu miasta, dotacji oraz ze $rodkow pozabudzetowych

pozyskanych z innych zrédet oraz w ramach $rodkow wiasnych instytucji realizujacych zadania.

VII. Monitorowanie i ewaluacja:
Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Radzie Migjskiej w Szczawnie-Zdroju przedktadane bedzie raz do roku
sprawozdanie z realizacji Programu. Dla zbadania skutecznos$ci programu prowadzona begdzie ewaluacja, a na

podstawie wnioskdéw Zespot Interdyscyplinarny moze zaproponowac¢ zmiany do Programu.
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