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Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju

 

z dnia…
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szczawno-Zdrój  
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2019-2030 tj.  okres, na który planuje się spłatę zobowiązań. Celem przygotowania wieloletniej prognozy jest przedstawienie kondycji gminnego budżetu na rok 2019 i dalsze lata, planowanych inwestycji, oraz  możliwości i zdolności do obsługi zobowiązań (ich regulowania w określonym, planowanym okresie) jak i obraz  utrzymania płynności finansowej. Prezentowane wielkości oparte zostały na wynikach analizy aktualnej sytuacji finansowej Gminy, w szczególności dotyczącej wykonania dochodów i wydatków w latach poprzednich oraz przewidywanego wykonania w roku bieżącym. Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej   umożliwiają zarówno organowi stanowiącemu jak i regionalnej izbie obrachunkowej, ocenę zdolności finansowej, która jest podstawą działalności bieżącej 
i inwestycyjnej. 
W wieloletniej prognozie finansowej przyjęto prognozę kwot dochodów i wydatków na lata 2019 – 2030 w podziale na bieżące i majątkowe. Podstawą wieloletniej prognozy jest budżet na rok 2019. 
Dochody 
Głównym kryterium podziału dochodów jednostek samorządu terytorialnego jest ich podział na dochody bieżące i majątkowe. Dochody budżetu Gminy na lata 2019-2030 oszacowano w oparciu 
o przyjęte na potrzeby WPF własne kalkulacje i prognozy.  Dokonano ich na podstawie analizy pionowej polegającej na badaniu struktury dochodów oraz analizy poziomej polegającej na analizie dynamiki poszczególnych źródeł dochodów. W 2019 r. dochody bieżące w kwocie 27.531.753,00 zł. zaplanowano na podstawie wykonania budżetu za trzy kwartały 2018  roku, uzyskanych informacji od Wojewody Dolnośląskiego i  Ministra Rozwoju i Finansów oraz otrzymanych założeń z poszczególnych  wydziałów  urzędu.  Planuje się, że dochody bieżące w 2019 r. stanowić będą 84,61% dochodów ogółem.  Szacowanie wielkości dochodów bieżących w l. 2020-2023  oparte zostało na zasadach ostrożnościowych i uzasadnionych, biorąc pod uwagę systematyczny wzrost udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych oraz zwiększenie wpływów dochodów bieżących z tytułu podatków i opłat. Natomiast na lata 2024-2030 ze względu na nieprzewidywalną sytuację gospodarczą kraju przyjęto wielkości z roku 2023. Dochody majątkowe w 2019 roku to kwota 5.007.760,00 zł.  Składają się na nią dochody z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje,  z tytułu sprzedaży prawa własności i prawa użytkowania wieczystego  nieruchomości gminnych oraz sprzedaży drewna. Wielkość dochodów własnych ze sprzedaży majątku oraz dochodów ze sprzedaży drewna planuje się na poziomie 3.377.000,00 zł., z czego  wpływy z odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości to wartość 3.375.000,00 zł. Z uwagi na to, iż Gmina  posiada w 2019 r. w ofercie sprzedaży m.in. dziesięć  nieruchomości niezabudowanych o łącznej wartości 1.230.000,00 zł., działkę o pow. 0,5834 ha o wartości 1.150.000,00 zł., działkę o pow. 0,4499 ha 
o wartości 1.200.000,00 zł.,  działkę o pow. 2,5649 ha o wartości 4.600.000,00 zł.  oraz realizuje dochody  ze sprzedaży ratalnej – 95.000,00 zł.  - przyjęta wartość sprzedaży wydaje się realna. Tym niemniej trafność prognozy zależeć będzie przede wszystkim od skali popytu na przygotowane do zbycia nieruchomości. Dodatkowo  prowadzona jest  procedura sprzedaży dwóch nieruchomości na 
ul. Szczawieńskiej o wartości  18.000.000,00 zł. W wieloletniej prognozie finansowej założono, że z dochodów z tytułu sprzedaży majątku w latach 2019-2022 tj. z kwoty 10.377.000,00 zł.  kwota   9.000.000,00 zł. przeznaczona zostanie na budowę  Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Szczawnie-Zdroju. Pozostałe planowane dochody majątkowe w 2019 r. to  w kwocie 1.530.760,00 zł. stanowią dotacje na realizację  zadań inwestycyjnych a kwota 100.000,00 zł. to  planowany dochód z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności.
W l. 2023-2024 sprzedaż majątku  założono na poziomie 500.000,00 zł rocznie, a od roku 2025 
w prognozie nie uwzględniono dochodów z tytułu sprzedaży majątku, z uwagi na  nieprzewidywalną sytuację na rynku nieruchomości.
Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 1.
Wydatki
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie: wydatków bieżących i majątkowych. Wydatki bieżące przyjęte w prognozie określono szacunkowo 
w zależności od potrzeb oraz założeń dotyczących rozwoju i funkcjonowania gminy, biorąc pod uwagę  przede wszystkim dochody bieżące gminy. Ich wartość  w 2019 r. ustalono na kwotę 24.715.292,66 zł. Wydatki na obsługę długu w 2019 r. w kwocie 200.000,00 zł. zaplanowane zostały  na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętej w WFOŚiGW pożyczki oraz kosztów wyemitowanych obligacji komunalnych. W tej kwocie zaplanowano również 10.000,00 zł. na wydatki związane z prowizjami i opłatami dotyczącymi kredytu w rachunku bieżącym.  
W pozycji ,,Wynagrodzenia i składki od nich naliczone” ujęto wydatki wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Szczawno-Zdrój.  Planowane wydatki na wynagrodzenia w 2019 roku obejmują również wypłatę odpraw emerytalnych i nagród jubileuszowych. Dla potrzeb planu wieloletniego w l. 2020-2023 przyjęto wzrost wydatków bieżących w każdym następującym roku, głównie z powodu inflacji oraz kosztów funkcjonowania basenu Delfinek od połowy 2020 r. 
Od roku 2024 do roku 2030 przyjęto wielkości względnie stałe, bazując na roku  2023.
Wydatki majątkowe na rok 2019 zaplanowano na wartość 7.402.196,00 zł. Źródłem finansowania wydatków majątkowych w roku bazowym będą dochody własne, dochody ze sprzedaży oraz pozyskane dotacje, natomiast w roku 2020 finansowanie wydatków majątkowych planowane jest również z zaciągniętego kredytu. Wydatki majątkowe w okresie objętym prognozą zostały wyszczególnione w załączniku dotyczącym przedsięwzięć na lata 2019-2022, z  uwzględnieniem przewidywanych wartości nakładów koniecznych do poniesienia w związku z ich realizacją. 
W wykazie przedsięwzięć ujęto te inwestycje, których okres realizacji przekracza jeden rok budżetowy. Zadania jednoroczne ujmowane są w planie budżetu na dany rok. 

Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 1.
W 2019 r. planowany wynik operacyjny kształtuje się na poziomie  2.816.460,34 zł. co oznacza, że projektowany budżet jest zgodny z wymogami art.242 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej został określony indywidualny wskaźnik zadłużenia dla 2019 roku i dalszych lat prognozowanych. Gmina spełnia wymogi art.243 ustawy o finansach publicznych.
Przychody i rozchody
W roku 2019 r. Gmina nie planuje zaciągać przychodów zwrotnych. Przychodem roku 2019 będą wolne środki, o których mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości 298.977,00 zł. 
W roku 2020 gmina planuje zaciągnąć kredyt długoterminowy w wysokości 6.000.000,00 zł. na pokrycie planowanego deficytu w roku 2020  oraz  spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań 
z tytułu emisji papierów wartościowych. Gmina planuje przeznaczyć wskazane przychody zwrotne na  realizację przedsięwzięcia pn. „Budowa Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w ramach kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Słonecznej 1 A”. W kolejnych latach objętych prognozą nie planuje się zaciągania kredytów i pożyczek.
Po stronie rozchodów w prognozowanym okresie przyjęto przepływy związane ze spłatą rat kapitałowych od zaciągniętej w latach 2015-2018 pożyczki z WFOŚiGW  oraz z wykupem obligacji komunalnych. Rozchody w 2019 r. to kwota 721.001,34 zł., natomiast do roku 2025 zgodnie z zawartymi umowami. Rozchody z tytułu kredytu  w wysokości 6.000.000,00 zł. gmina planuje realizować  od 2024 do 2030 roku. 
W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2030 Uzdrowiskowa Gmina Miejska Szczawno-Zdrój do łącznej kwoty przypadających w roku 2019 i kolejnych latach budżetowych spłat i wykupów, o których mowa w art. 243 ust. 1 ustawy  o finansach publicznych – nie ujęła kwot zobowiązań Wałbrzyskiego Związku Wodociągów i Kanalizacji z siedzibą w Wałbrzychu, którego jest członkiem. Zgodnie z otrzymaną informacją od Wałbrzyskiego Związku Wodociągów   i Kanalizacji w roku 2015 związek wyemitował obligacje przychodowe, z których to obligacji zostały spłacone zobowiązania z tytułu wcześniej zaciągniętych kredytów, pożyczek i obligacji komunalnych. W związku z powyższym i zgodnie z art. 243a ww. ustawy zobowiązań z tytułu emisji obligacji przychodowych nie uwzględnia się przy ustalaniu ograniczeń zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego, o których mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.    
Wynik budżetu
 
Wynik budżetu stanowi różnicę pomiędzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami, która jest nadwyżką lub deficytem budżetu. W roku  2019 planuje się nadwyżkę budżetu 
w wysokości 422.024,34 zł., z przeznaczeniem na spłatę zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych. W roku 2020 planuje się  deficyt w wysokości 5.078.480,00 zł, który sfinansowany zostanie zaciągniętym kredytem. W kolejnych prognozowanych latach 2021-2030 planuje się nadwyżkę budżetu z przeznaczeniem  na spłatę rat kapitałowych i wykup obligacji. 

W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy  finansowej planuje się  wydatki wynikające z zawartych już umów 
i porozumień lub przewidywanych wartości nakładów koniecznych do poniesienia w związku 
z realizacją planowanych przedsięwzięć. Limit wydatków na przedsięwzięcia w każdym 
z prognozowanych lat dotyczy wydatków majątkowych i  w 2019 r. wynosi 5.831.500,00 zł, w roku 2020 –11.423.732,58 zł.,  w roku 2021 – 8.081.475,47 zł. i w 2022 roku - 6.954.013,89 zł. Łączny limit wydatków na przedsięwzięcia w latach 2019-2022 wynosi 32.290.721,64 zł. 
Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 2.
Prognoza na lata 2019-2022 obejmuje następujące wydatki majątkowe mające charakter przedsięwzięć:

1. Zagospodarowanie parku leśnego – Wzgórza Gedymina i rewaloryzacja części terenu Parku Zdrojowego w Szczawnie-Zdroju”
Celem  projektu jest  rozwój systemu terenów zieleni miasta Szczawno-Zdrój z uwzględnieniem funkcji ekologicznych i wypoczynkowo-rekreacyjnych na rzecz poprawy jakości środowiska naturalnego i życia mieszkańców. W ramach projektu planowane jest:  
- tworzenie nowych terenów zieleni,

- renaturyzacja stawów i cieków wodnych,

- zwiększenie bioróżnorodności: wzbogacenie struktury gatunkowej zieleni,

- wzbogacenie struktury warstwowej zieleni (rozbudowa warstwy drzew i krzewów, wprowadzenie roślin bylinowych, okrywowych, łąk kwietnych, roślin cieniolubnych, roślin nadwodnych 
i mokrych łąk, roślinności buforowej, rododendronów),

- wzbogacenie struktury warstwowej zieleni ze szczególnym uwzględnieniem zieleni wysokiej (drzew),

- zastosowanie gatunków o wysokich wartościach biocenotycznych przyjaznych dla zwierząt,

- wzbogacanie struktury gatunkowej roślin,

- zapobieganie erozji wietrznej i wodnej,

- zabezpieczanie skarp i terenów płaskich poprzez zastosowanie roślinności okrywowej,

- zastosowanie rozwiązań proekologicznych w zagospodarowaniu terenów (wykorzystanie nawierzchni naturalnych, lamp led, drewnianych elementów małej architektury).

Prowadzone będą również prace pielęgnacyjne zieleni ( wycinki, nasadzenia), prace budowlane (nawierzchnia alejki, zagospodarowanie stawu) oraz wyposażenie w  sprzęt (mała architektura). 
Zadanie zaplanowane do realizacji w latach 2019-2022 . W 2017 r. została opracowana dokumentacja przez firmę GreenLanding Andrzej Rapacz obejmująca opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej na obszarze ok. 70 ha Wzgórza Gedymina i części Parku Zdrojowego na kwotę 49.700,00 zł. W 2018 r. opracowano Studium Wykonalności wraz z załącznikami przez firmę EffiCon sp. z o.o. Sp.K. za kwotę 29.520,00 zł. Gmina złożyła w 2018 r. wniosek o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko działanie 2.5 Poprawa jakości środowiska miejskiego. Planowane dofinansowanie wynosi 5.341.655,52 zł. Inwestycja będzie realizowana pod warunkiem przyznania dofinansowania.
Limit zobowiązań na to zadanie wynosi 6.645.721,64 zł. a łączne nakłady finansowe  na realizację przedsięwzięcia  wyniosą 6.724.941,64 zł. 

2. Budowa krytej pływalni Dolnośląski Delfinek w ramach budowy kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Słonecznej 1 A w Szczawnie- Zdroju
Planowana  realizacja zadania to  l.2018-2020. a jego wartość 9.150.000,00 zł.  W roku 2018 planowany wydatek to  1.650.000,00 zł., w roku 2019 – 3.700.000,00 zł. a w roku 2020 – 3.800.000,00 zł.  Budynek basenu 2 bryłowy o kubaturze 6.080,95 m3. Pierwszą części stanowić będzie  jednoprzestrzenna hala basenowa, drugą - niższą zaplecze szatniowe z komunikacją. Część techniczna basenu znajdować się będzie w kondygnacji podziemnej. Z kondygnacji technicznej wyodrębniono: punkt dozowania korektora PH, punkt dozowania podchlorynu sodu, rezerwę na pompownię p.poż oraz magazyn sali gimnastycznej dostępny tylko od strony sali. 

Hala basenowa mieścić będzie nieckę basenową 4-torową o wymiarach 8,5 m x 16,67 m 
i głębokości od 0,9 m do 1,35 m, brodzik dla dzieci o wymiarach 5 m x 5 m i głębokości 40 cm, 6-boczne jacuzzi o wym. 2,83 m x 2,83 m oraz saunę. Budynek basenu wyposażony zostanie  w instalację solarną.
Na powyższe zadanie gmina otrzyma w 2018 r.  dofinansowanie w wysokości 1.250.000,00 zł 
z budżetu Województwa Dolnośląskiego w ramach programu małych przyszkolnych krytych pływalni „Dolnośląski Delfinek”, 142.400,00 zł  z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przyznane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz  100 000,00 zł ze środków budżetu Powiatu Wałbrzyskiego .
W  roku 2019 r - 1 000 000,00 zł  z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej a w 2020 r. - 600 000,00 zł  z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. 
Limit zobowiązań na to zadanie wynosi 7.500.000,00 zł. a łączne nakłady finansowe  na realizację przedsięwzięcia  wyniosą 9.150.000,00 zł. 
3. Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
Planuje się wykonanie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrój w związku z uchwałą Rady Miejskiej                    w Szczawnie-Zdroju nr XLVIII/18/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany obowiązującego Studium. Planowane  wydatki w roku 2018 to kwota 10.000,00 zł., w  2019 r. – 30.000,00 zł, w  2020 r. – 15.000,00 zł.

Limit zobowiązań na to zadanie wynosi 45.000,00 zł. a łączne nakłady finansowe  na realizację przedsięwzięcia  wyniosą 55.000,00 zł. 

4. Zmiana miejscowego  planu zagospodarowania przestrzennego

Planuje się opracowanie dokumentacji planistycznej w związku z uchwałą nr XLIX/26/18 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie przystąpienia  do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrój. Planowane  wydatki w roku 2018 to kwota 10.000,00 zł., w  2019 r. – 40.000,00 zł, w  2020 r. – 60.000,00 zł.

Limit zobowiązań na to zadanie wynosi 110.000,00 zł. a łączne nakłady finansowe  na realizację przedsięwzięcia  wyniosą 100.000,00 zł. 

5. Budowa Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w ramach kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Słonecznej 1A
W ramach inwestycji powstanie budynek szkolno-przedszkolny wraz z wyposażeniem, zaprojektowany jako 3 i 4 kondygnacyjny, częściowo zagłębiony na poziomie przyziemia od strony ulicy Słonecznej. Do budynku będą prowadzić 4 odrębne wejścia – dla przedszkola, nauczania początkowego oraz dwa do szkoły podstawowej. Budynek szkoły i przedszkola będzie połączony łącznikiem z halą sportową i krytą pływalnią.Przedszkole umiejscowiono od strony wschodniej na kondygnacji przyziemia, parteru i I piętra.  Szkoła rozmieszczona jest na 4 kondygnacjach – w przyziemiu, parterze, piętrze 1 i 2 oraz na 1 piętrze łącznika. Centralnym elementem spinającym cały układ funkcjonalny każdej kondygnacji w poziomie jest główny korytarz otwarty na kierunek południowy-wschód a północny-zachód łączący wszystkie zespoły. Zespoły będą przedzielone szklanymi drzwiami. Komunikacja pionowa odbywa się trzema klatkami schodowymi, pierwsza dla szkoły klas IV-VIII, druga do obsługi nauczania początkowego, trzecia z windą pomiędzy szkołą, a przedszkolem. W części środkowej dachu zaprojektowano taras zewnętrzny otwarty, dostępny z nadbudówki klatki K2, zabezpieczony szklanymi balustradami ze szkła bezpiecznego. Stołówka szkolna mieści się w przyziemiu ma 3 odrębne wejścia. Biblioteka z czytelnią i księgozbiorem znajduje się na 1 piętrze, dodatkowa funkcja to świetlica dla dzieci. Zespół administracyjno umieszczono na I piętrze. Pomieszczenia serwerowni umieszczono na każdej kondygnacji. Każdy zespół funkcjonalny posiada niezależne szatnie. Przewidziano następujące pomieszczenia dodatkowe: radiowęzeł uczniowski, pokój rozmów z rodzicami, gabinet pedagoga, gabinet pielęgniarki, gabinet psychologa, gabinet pedagoga, pomieszczenia konserwatorów i magazynowe.Dla Przedszkola przewidziano 6 sal, każda na 25 dzieci plus zespoły sanitarne, sale do zajęć plastycznych i bawialnia. Dla nauczanie początkowego – 6 sal lekcyjnych każda dla 25 uczniów plus zespoły sanitarne, dodatkowo 2 świetlice. Dla klas  IV-VIII – 11 sal lekcyjnych, każda dla 25 uczniów plus zespoły sanitarne, dodatkowo 2 świetlice.

Na powyższe zadanie poniesiono wydatki  w  2016 r. na  opracowanie  zamiennej dokumentacji projektowej - 92.250,00  zł. i w  2017 r.  na opracowanie  projektu wyposażenia budynku oraz na sprawdzenie kosztorysów inwestorskich dla branży elektrycznej i teletechnicznej -   16.912,50  zł.
Planowane wydatki na ww przedsięwzięcie w 2019 r. – 2.000.000,00 zł., w 2020 r. – 6.000.000,00 zł. w 2021 r. – 5.000.000,00 zł. i w 2022 r. -5.000.000,00 zł.

Limit zobowiązań na to zadanie wynosi 18.000.000,00 zł. a łączne nakłady finansowe  na realizację przedsięwzięcia  wyniosą 18.109.162,50 zł.
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