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Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju

 

z dnia…
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szczawno-Zdrój  na lata 2018 – 2025
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2018-2025 tj.  okres, na który zaciągnięto zobowiązania. Celem przygotowania wieloletniej prognozy jest przedstawienie kondycji gminnego budżetu na rok 2018 i dalsze lata, planowanych inwestycji, oraz  możliwości i zdolności do obsługi zobowiązań (ich regulowania w określonym, planowanym okresie) jak i obraz  utrzymania płynności finansowej. Prezentowane wielkości oparte zostały na wynikach analizy aktualnej sytuacji finansowej Gminy, w szczególności dotyczącej wykonania dochodów i wydatków w latach poprzednich oraz przewidywanego wykonania w roku bieżącym. Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej   umożliwiają zarówno organowi stanowiącemu jak i regionalnej izbie obrachunkowej, ocenę zdolności finansowej, która jest podstawą działalności bieżącej 
i inwestycyjnej. 
W wieloletniej prognozie finansowej przyjęto prognozę kwot dochodów i wydatków na lata 2018 – 2025 w podziale na bieżące i majątkowe. Podstawą wieloletniej prognozy jest budżet na rok 2018. 
Dochody 
Głównym kryterium podziału dochodów jednostek samorządu terytorialnego jest ich podział na dochody bieżące i majątkowe. Dochody budżetu Gminy na lata 2018-2025 oszacowano w oparciu 
o przyjęte na potrzeby WPF własne kalkulacje i prognozy.  Dokonano ich na podstawie analizy pionowej polegającej na badaniu struktury dochodów oraz analizy poziomej polegającej na analizie dynamiki poszczególnych źródeł dochodów. W 2018 r. dochody bieżące w kwocie 25.982.220,75 zł. zaplanowano na podstawie wykonania budżetu za trzy kwartały 2017  roku, uzyskanych informacji od Wojewody Dolnośląskiego i  Ministra Rozwoju i Finansów oraz otrzymanych założeń z poszczególnych  wydziałów  urzędu.  Planuje się, że dochody bieżące w 2018 r. stanowić będą 85,09% dochodów ogółem.  Szacowanie wielkości dochodów w l. 2019-2022  oparte zostało na zasadach ostrożnościowych i gruntownie uzasadnionych, biorąc pod uwagę systematyczny wzrost udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz zwiększenie wpływów dochodów bieżących z tytułu podatków i opłat. Natomiast na lata 2023-2025 ze względu na nieprzewidywalną sytuację gospodarczą kraju przyjęto wielkości z roku 2022. 
Dochody majątkowe to kwota 4.552.567,99 zł.  Składają się na nią dochody z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje, z tytułu sprzedaży prawa własności i prawa użytkowania wieczystego  nieruchomości gminnych oraz sprzedaży drewna. Wielkość dochodów własnych ze sprzedaży majątku, dochodów z tytułu przekształcenia prawa wieczystego w prawo własności oraz dochodów ze sprzedaży drewna planuje się na poziomie 1.020.000 zł., z czego  wpływy z odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości to wartość 1.000.0000 zł. Z uwagi na to, iż Gmina  będzie posiadać w 2018 r. w ofercie sprzedaży dziesięć  nieruchomości niezabudowanych o łącznej wartości około 1.000.000 zł., działkę o pow. 0,5834 ha o wartości 1.150.000 zł. oraz realizuje dochody  ze sprzedaży ratalnej – 151.000 zł.  - przyjęta wartość sprzedaży wydaje się realna. Tym niemniej trafność prognozy zależeć będzie przede wszystkim od skali popytu na przygotowane do zbycia nieruchomości. Dodatkowo  prowadzona jest  procedura sprzedaży trzech nieruchomości na ul. Szczawieńskiej o wartości  33.300.000 zł. oraz na ul. Łączyńskiego o  wartości 1.500.000 zł. Od sprzedaży tych nieruchomości uzależniona jest budowa Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Szczawnie-Zdroju. Na powyższą inwestycję gmina posiada pełną, wymaganą dokumentację, tak więc w przypadku pozyskania niezbędnych środków, w tym również zewnętrznych, o które gmina zabiega, inwestycja zostanie wprowadzona do wieloletniej prognozy finansowej.  Pozostałe dochody majątkowe w 2018 r. w kwocie 3.532.567,99 zł. to planowane dotacje na realizację  zadań inwestycyjnych. Plan  dochodów majątkowych w l. 2019-2020 zakłada zbycie części przygotowanych do sprzedaży nieruchomości, które gmina posiada w swoim zasobie, natomiast w l. 2021-2025 sprzedaż założono na poziomie 500.000 zł rocznie, z uwagi na nieprzewidywalną sytuację na rynku nieruchomości.
Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 1.
Wydatki
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie: wydatków bieżących i majątkowych. Wydatki bieżące przyjęte w prognozie określono szacunkowo 
w zależności od potrzeb oraz założeń dotyczących rozwoju i funkcjonowania gminy, biorąc pod uwagę  przede wszystkim dochody ogółem gminy. Ich wartość  w 2018 r. ustalono na kwotę 23.641.714,06 zł. Wydatki na obsługę długu w 2018 r. w kwocie 200.000 zł. zaplanowane zostały  na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętej w WFOŚiGW pożyczki oraz kosztów wyemitowanych obligacji komunalnych natomiast kwota 10.000 zł. to zaplanowane wydatki związane z prowizjami i opłatami dotyczącymi kredytu w rachunku bieżącym.  
W pozycji ,,Wynagrodzenia i składki od nich naliczone” ujęto wydatki wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Szczawno-Zdrój.  Planowane wydatki na wynagrodzenia w każdym roku obejmują również wypłatę odpraw emerytalnych i nagród jubileuszowych. Dla potrzeb planu wieloletniego w l. 2019-2022 przyjęto wzrost wydatków bieżących w każdym następującym roku o około 2%, natomiast od roku 2023 do roku 2025 przyjęto wielkości względnie stałe, z roku  2022.
Wydatki majątkowe na rok 2018 zaplanowano na wartość 6.631.554,68 zł. Źródłem finansowania wydatków majątkowych  będą dochody własne oraz pozyskane dotacje. Wydatki majątkowe w okresie objętym prognozą zostały wyszczególnione w załączniku dotyczącym przedsięwzięć na lata 2018-2021, z  uwzględnieniem przewidywanych wartości nakładów koniecznych do poniesienia w związku z ich realizacją. 
W wykazie przedsięwzięć ujęto te inwestycje, których okres realizacji przekracza jeden rok budżetowy. Zadania jednoroczne ujmowane są w planie budżetu na dany rok. 

Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 1.
W 2017 r. planowany wynik operacyjny kształtuje się na poziomie  2.340.506,69 zł. co oznacza, że projektowany budżet jest zgodny z wymogami art.242 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej został określony indywidualny wskaźnik zadłużenia dla 2018 roku i dalszych lat prognozowanych. Gmina spełnia wymogi art.243 ustawy o finansach publicznych.
Przychody i rozchody
W roku 2018 r. i w latach następnych,  Gmina nie planuje zaciągać przychodów zwrotnych. Przychodem roku 2018 będą wolne środki, o których mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy 
o finansach publicznych w wysokości 460.000 zł. 
Zaznaczyć jednak należy, że istnieje  duże prawdopodobieństwo nie wykorzystania przyznanej przez WFOŚiGW pożyczki w  kwocie 571.500 zł. w  okresie realizacji zadania tj. w l. 2015- 2017  oraz dotacji z NFOSiGW.  W związku z  powyższym, Gmina złożyła wniosek do NFOŚiGW 
o wyrażenie zgody na  kontynuowanie  Programu Kawka w 2018 r. Pozytywna decyzja NFOŚiGW  oznaczać będzie wprowadzenie w 2018 roku, po stronie przychodów tej części pożyczki, która nie została przekazana  na realizację tego Programu. 
Po stronie rozchodów w prognozowanym okresie przyjęto przepływy związane ze spłatą rat kapitałowych od zaciągniętej w latach 2015-2017 pożyczki z WFOŚiGW  oraz z wykupem obligacji komunalnych. Rozchody w 2018 r. to kwota 721.520 zł., natomiast w l.2019-2025 zgodnie z zawartymi umowami. 

Wynik budżetu
 
Wynik budżetu stanowi różnicę pomiędzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami, która stanowi nadwyżkę lub deficyt budżetu. W roku  2018 planuje się nadwyżkę budżetu 
w wysokości 261.520 zł., z przeznaczeniem na spłatę zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętej pożyczki. W kolejnych prognozowanych latach 2019-2025 dodatnia różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi przeznaczona będzie na spłatę rat kapitałowych i wykup obligacji. 

W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy  finansowej planuje się  wydatki wynikające z zawartych już umów 
i porozumień lub przewidywanych wartości nakładów koniecznych do poniesienia w związku 
z realizacją planowanych przedsięwzięć. Łączny limit przedsięwzięć w 2018 r. wynosi 3.345.268,75 zł., z czego bieżące 170.268,75 zł a majątkowe 3.175.000,00 zł, w roku 2019 – limit wynosi 5.299.056,25 zł., bieżące 99.056,25 zł., majątkowe 5.200.000,00 zł., natomiast  w latach 2020 
i 2021 limit wydatków wynosi po 200.000,00 zł. i stanowią go wydatki majątkowe. 
Prognoza na lata 2018-2021 obejmuje następujące wydatki mające charakter przedsięwzięć:

I. Wydatki bieżące 
1. Aktywna Integracja w Szczawnie- Zdroju
Projekt pod nazwą „Aktywna Integracja w Szczawnie- Zdroju” realizowany jest przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczawnie- Zdroju. w okresie od 01.07.2017r.  do 30.06.2019 r. w ramach RPO WD 2014-2020  . Dofinansowanie do projektu wyniesie  w tym okresie 286.537,50 zł., wkład własny gminy to kwota 54.000 zł.

Celem głównym projektu jest poprawa sytuacji społecznej i wzrost kompetencji i kwalifikacji zawodowych 30 osób (22 kobiety i 8 mężczyzn) zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym, osób bezrobotnych, a także nieaktywnych zawodowo zamieszkujących Gminę Szczawno-Zdrój. Cel główny zostanie zrealizowany poprzez realizację poszczególnych celów szczegółowych, którymi są nabycie, przywrócenie oraz wzmocnienie kompetencji społecznych zawodowych, zaradności, samodzielności i aktywności, poprzez realizację kontraktów socjalnych, uczestnictwa w treningach kompetencji i umiejętności społecznych, korzystanie  z grupowego wsparcia w zakresie podniesienia kompetencji życiowych i kwalifikacji zawodowych umożliwiających docelowo powrót do życia w społeczeństwie, w tym powrót na rynek pracy.
II. Wydatki majątkowe

1. Przebudowa ulic Chopina i Sienkiewicza w Szczawnie- Zdroju
Kosztorysowa wartość robót to kwota 2.043.000 zł. Prace budowlane przewidziane są do realizacji w latach 2018 i 2019, w tym: 

- w roku 2018 planowana  jest przebudowa ul. Chopina – 925.000 zł. Prace obejmować będą wykonanie 300 m jezdni asfaltowej, 361 m chodnika o szer. 2,5 m i 198 m kanalizacji deszczowej, odwadniającej drogę. Planowane jest również wykonanie wjazdów przy posesjach nr 12,16 oraz 1, przy którym planowane jest również wykonanie miejsc postojowych. Ponadto zaplanowane jest wykonanie nawierzchni drogi łączącej ul. Chopina z ul. Sienkiewicza,

- w roku 2019 planowana jest przebudowa ulicy Sienkiewicza, na kwotę 1.150.000 zł. Prace obejmować będą  wykonanie 258 m jezdni asfaltowej, 258 m chodnika o szer.2,5 m i 229 m kanalizacji deszczowej odwadniającej drogę, utwardzenie pobocza drogi po stronie prawej ulicy do posesji nr 41. Planowane jest również wykonanie miejsc postojowych przy posesji nr 40.
Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 2.
2. Budowa krytej pływalni Dolnośląski Delfinek w ramach budowy kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Słonecznej 1 A w Szczawnie- Zdroju
Planowana  realizacja zadania to  l.2018-2019. a jego wartość 6.000.000 zł.  W roku 2018 planuje się wykonać prace na kwotę 2.250.000 zł., natomiast w roku 2019 – 3.750.000 zł. Zakres prac budowy krytej pływalni obejmować będzie nieckę basenową z 4 torami pływackimi o wymiarach 8,5 m x 16,67 m wraz z niezbędnym wyposażeniem, brodzik dla dzieci, jackuzzi, zaplecze szatniowo-sanitarne (2 szatnie męskie, 2 damskie i 1 dla osób niepełnosprawnych z zespołami sanitarno-prysznicowymi). Przewiduje się również hol z ladą recepcyjno-kasową i toaletami, zaplecze socjalne, pomieszczenie dla ratowników oraz magazyn sprzętu basenowego. 

Na powyższe zadanie gmina otrzyma dofinansowanie z budżetu Województwa Dolnośląskiego w wysokości 1.250.000 zł. Planuje się pozyskanie dodatkowych środków z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej o łącznej wartości 1.979.900 zł., a z Powiatu Wałbrzyskiego – 300.000 zł.
3. Przebudowa wraz z dostosowaniem do wymagań przeciwpożarowych budynku Przedszkola Miejskiego w Szczawnie- Zdroju
Planowana realizacja zadania to okres 2017-2021. a jego wartość kosztorysowa 700.000 zł. 
W roku 2017 wykonano  niezbędną dokumentację i zakupiono dziennik budowy na łączną wartość 30.514,65 zł., natomiast realizacja zadania planowana jest w  l.2018-2021. 
Zakres prac przewiduje przebudowę wraz z dostosowaniem do wymagań przeciwpożarowych budynku Przedszkola Miejskiego przy ul. Ofiar Katynia 4 w Szczawnie-Zdroju. Przebudowa przedszkola obejmuje część pomieszczeń budynku zlokalizowanych na parterze, I i II piętrze, wydzielenie przeciwpożarowe obu klatek schodowych, wymianę instalacji centralnego ogrzewania w budynku, wykonanie nowej instalacji hydrantowej, częściową wymianę instalacji elektrycznej związaną z ww. przebudową części pomieszczeń.

Prace mają na celu dostosowanie budynku do wymogów przepisów  przeciwpożarowych.
