UCHWALA NR XXXVII/37/17
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU

z dnia 29 czerwca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Mieszkanca Szczawna-Zdroju na bezczynnos$¢ wladz Szczawna-Zdroju.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2016 .,
poz. 446 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm.), Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Mieszkanca Szczawna-Zdroju na bezczynno$¢ witadz miasta Szczawno-Zdroj, po
ztozeniu wyjasnien przez Burmistrza, po uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej oraz po zapoznaniu si¢
z dokumentacja sprawy - postanawia si¢ uzna¢ skarge za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Ramona Bukowska-Mucha
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Uzasadnienie

W dniu 15 maja br., za posrednictwem skrzynki elektronicznej, do Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
wplyneto pismo Wydziatu Skarg, Wnioskow i Petycji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
przekazujace skarge Mieszkanca Szczawna-Zdroju m.in. na bezczynno$¢ wiadz Szczawna-Zdroju.

Radca prawny tut. Urzedu poinformowal, ze ztre§ci dokumentow wynika, ze skarga dotyczy réwniez
Burmistrza, zatem Rada Miejska jest kompetentna do jej rozpatrzenia.

Pismem zdnia 23 maja br. Przewodniczagca Rady Miejskiej zwrocita si¢ do Komisji Rewizyjnej
o przedtozenie Radzie opinii co do zasadnosci skargi. Ponadto wystosowane zostato z Rady Miejskiej pismo do
Burmistrza Szczawna-Zdroju z prosba o przygotowanie stosownych wyjasnien na posiedzenie Komisji
Rewizyjnej w miesigcu czerwcu br. Z uwagi na plan pracy Rady Miejskiej, skarga nie mogta zosta¢ rozpatrzona
w terminie miesigca od jej daty wplywu, zatem zgodnie z art. 237 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2016r., poz. 23 ze zm), zawiadomiono Skarzacych o innym
terminie rozpatrzenia.

Tres$¢ otrzymanego w dniu 26 czerwca br. wyjasnienia Burmistrza nt. skargi brzmi nastepujaco:

W odpowiedzi na skarge, wniesiong przez Pana E. S. na bezczynnos$¢ wtadz Szczawna-Zdroju po raz kolejny
uprzejmie wyjasniam:

1. Kwestie¢ wyznaczania miejsc postojowych na nieruchomosciach przeznaczonych do zamieszkania
reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015, poz. 1422), zgodnie z ktoérym:

@BZagospodarowujgc dziatke budowlang, nalezy urzqdzi¢, stosownie do jej przeznaczenia isposobu
zabudowy, miejsca postojowe dla samochodow uzytkownikow stalych i przebywajgcych okresowo, w tym
rowniez miejsca postojowe dla samochodow, z ktorych korzystajg osoby niepefnosprawne.

OLiczbe isposob urzqdzenia miejsc postojowych nalezy dostosowaé¢ do wymagan ustalonych w decyzji
o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu, z uwzglednieniem potrzebnej liczby miejsc, z ktorych
korzystajg osoby niepetnosprawne.

@OMiejsca postojowe dla samochodow, z ktorych korzystajq wylgcznie osoby niepelnosprawne, mogq byc
usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 5 m od okien budynku mieszkalnego wielorodzinnego i zamieszkania
zbiorowego oraz zblizone bez zadnych ograniczen do innych budynkdéw. Miejsca te wymagajg odpowiedniego
oznakowania (...)

@Stanowiska postojowe dla samochodow osobowych powinny mie¢ co najmniej szerokos¢ 2,3 m i dlugosc
Sm, przy czym dla samochodow uzytkowanych przez osoby niepetnosprawne szerokos¢ stanowiska powinna
wynosic¢ co najmniej 3,6 m i dlugos¢ 5 m, a w przypadku usytuowania wzdfuz jezdni - dtugos¢ co najmniej 6 m
i szerokos¢ co najmniej 3,6 m, z mozliwoscig jej ograniczenia do 2,3 m w przypadku zapewnienia mozliwosci
korzystania z przylegajqcego dojscia lub ciggu pieszo-jezdnego.

OStanowiska postojowe i dojazdy manewrowe dla samochodow osobowych powinny mie¢ nawierzchnie
utwardzong lub co najmniej gruntowq stabilizowang, ze spadkiem zapewniajgcym sptyw wody.

Zgodnie z zapisem ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2015r.
poz. 1774) przez pojecie dziatki budowlanej nalezy rozumie¢ zabudowang dziatke gruntu, ktorej wielkose,
cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzgdzenia infrastruktury technicznej
umozliwiajg prawidlowe i racjonalne korzystanie z budynkéw i urzadzen potozonych na tej dzialce. Ponadto
zgodnie z zapisem art. 209 a cytowanej ustawy:

@Jezeli przy wyodrebnianiu wlasnosci lokali w budynku wydzielono dla tego budynku dziatke gruntu
niespetniajgcq wymogow dziatki budowlanej, wiascicielom lokali przystuguje w stosunku do Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzqdu terytorialnego roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia witasnosci lub oddania
w uzytkowanie wieczyste przyleglej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktora wraz z dotychczas wydzielong
dziatkq gruntu bedzie speiniac wymogi dziatki budowlanej, pod warunkiem ze roszczenie to zostato zgloszone
tgcznie przez wiascicieli wszystkich lokali; w razie braku zgody stosuje sie przepisy art. 199 Kodeksu
cywilnego.

OW przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzqdu terytorialnego
przystuguje w stosunku do witascicieli lokali roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia na ich rzecz wlasnosci
lub oddania im w uzytkowanie wieczyste przylegtej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci.
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Gmina wystgpita do Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Stowackiego 14 w Szczawnie-Zdroju z propozycja
wykupu terenu okalajgcego nieruchomosé (tzw. podworka). O fakcie tym poinformowano Pana E. S. w pi§mie
71..682.2016 z16.06.2016 r. Ponadto w przytaczanym pismie przekazano informacj¢, ze teren podworka,
bedacy odrebng nieruchomos$cia, stanowigcg wilasno§¢ gminy bedzie ogoélnodostepny, wylacznie dla
mieszkancow posesji przy ul. Stowackiego 14.

W tym celu wprowadzony zostal na dojezdzie do nieruchomosci znak zakazu ruchu z odstgpstwem dla
mieszkancow budynku. Dodatkowo wprowadzona zostata na tym odcinku strefa ruchu.

Wprowadzenie strefy ruchu na drodze dojazdowej do budynku przy ul. Stowackiego 14, w ktéorym
zamieszkuje Skarzacy, umozliwia stosowanie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, na obszarze wyznaczonym znakami strefy ruchu. Celem wprowadzenia tych regulacji
byto doprowadzenie do sytuacji by na drogach wewnetrznych obowigzywaly w pelni przepisy ruchu
drogowego, dla zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa iporzadku na tych drogach, ajednoczesnie
umozliwienia wtasciwym stuzbom porzagdkowym skutecznych interwencji.

Ponadto informujg¢, ze dla nieruchomosci przylegtej do budynku nr 14 przy ul. J. Stowackiego toczylo si¢
postepowanie wszczete na wniosek gminy na podstawie art. 59 ust. 112 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. 2016.778 ze zm.), ktore zakonczone zostato
wydaniem przez Burmistrza Szczawna-Zdroju decyzji nr 43/2016 z dnia 06.12.2016 r. o warunkach zabudowy
dla inwestycji pn. ,,Lokalizacja miejsc postojowych na terenie dziatki nr 342/2 obrgb 1 przy ul. J. Stowackiego
w Szczawnie-Zdroju (czgs¢ dz. 343/29)”. Zamierzenie to wymaga przygotowania dokumentacji technicznej
a nastgpnie zabezpieczenia w budzecie miasta srodkéw na realizacj¢, pod warunkiem, ze nie zmienig si¢
formalno-prawne unormowania dla przedmiotowej nieruchomosci.

2. Z uwagi na brak mozliwo$ci wyznaczenia miejsca parkingowego dla osoby niepelnosprawnej na
wytaczno$¢ w obrebie nieruchomosci, zdecydowano o wprowadzeniu zmian w istniejgcej organizacji ruchu na
drodze gminnej - ul. Slowackiego. Wyznaczanie miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingows, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, zwang dalej
"kartg parkingowa" reguluje art. 12a. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015
poz. 460 ze zm)

[Stanowiska postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq]

Organ wlasciwy do zarzqdzania ruchem na drogach, wyznaczajgc miejsca przeznaczone na postoj pojazdow
wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq, o ktorej mowa w art. 8
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, zwang dalej "kartq parkingowq":

1) na drogach publicznych,

2) w strefach zamieszkania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym,

3) w strefach ruchu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym.

2. Stanowiska postojowe, o ktorych mowa w ust. 1, w miejscu przeznaczonym na postoj pojazdow wyznacza
sie w liczbie nie mniejszej niz:

1) 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15;

2) 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40;

3) 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100;.

4) 4% ogolnej liczby stanowisk jezeli ogolna liczba stanowisk wynosi wigcej niz 100.

Na ul. Stowackiego umozliwiony jest postdj powyzej 15 pojazdow, stad wyznaczono dwa stanowiska dla
0s0b niepelnosprawnych, zgodnie z obowigzujacymi i przytoczonymi wyzej przepisami.

Zgodnie z art. 1 ww. ustawy drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie w/w ustawy do jednej
z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegoélnych. Podstawowg cechg odrézniajgca droge
publiczng od innych drog jest mozliwos$¢ korzystania z niej przez kazdego uzytkownika, co podkreslit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 22 listopada 2002 r. (sygn. akt II SA/Po 297/2001, niepublik.).

Wobec powyzszego brak bylo mozliwosci wyznaczenia miejsca postojowego na drodze publicznej dla Pana
E. S. na wylacznos¢.
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3. Kolejnym zagadnieniem poruszanym przez Pana E. S. w korespondencji byta kwestia prowadzonej przez
jednego z sgsiadow budynku nr 14 dzialalnosci gospodarczej, polegajacej na handlu samochodami osobowymi.
Zdaniem Wnioskujacego dzialalnos¢ ta powoduje utrudnienia w korzystaniu przez mieszkancow a wigc rowniez
Whioskodawce z terenu podwoérka gdyz osoba prowadzaca dzialalno$é parkuje na przedmiotowym terenie 7-8
pojazdow, uniemozliwiajac innym mieszkancom korzystanie z tego terenu.

W toku prowadzonego postgpowania oraz w efekcie wielokrotnych patroli Strazy Miejskiej Szczawna-Zdroju
nie potwierdzono innych zgloszen sasiadow Skarzgcego, zamieszkalych w budynku nr 14 dotyczacych
problemu parkowania na wskazanym terenie.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 13 pazdziernika 2016 r. wptynelo do tutejszego Urzedu zgloszenie Pana
E. S. dotyczace sprawdzenia legalnosci prowadzonej dziatalnosci przez sgsiada. Wpis w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, potwierdzil prowadzenie przez mieszkanca budynku dziatalnosci pod
wskazanym adresem.

Z informacji uzyskanych od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watbrzychu z dnia 12 lipca 2016 r. wynika,
ze prowadzacy dzialalnosé:

@W okresie od 2014 r. do 31.05.2016 r. figurowat jako podatnik podatku dochodowego od os6b fizycznych
nie prowadzacy pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;;

@0d 11.07.2016 r. rozpoczgt dziatalno§¢ gospodarczg — sprzedaz hurtowa i detaliczna samochodow
i furgonetek.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.)
zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsicbiorcy oraz organy upowaznione do jej
przeprowadzenia okres$laja odrebne ustawy. Zadania kontrolne przedsigbiorcow wykonuja przede wszystkim
takie organy jak:

1)Dyrektorzy Urzedow Kontroli Skarbowej i Naczelnicy Urzedéw Skarbowych =z zakresu kontroli
podatkowe;j i skarbowe;j;

2)Panstwowa Inspekcja Pracy z zakresu przestrzegania prawa pracy oraz przepisOw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, legalnosci zatrudnienia;

3)Panstwowa Inspekcja Sanitarna, w kregu ktorej znajduja sie jedynie przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$c
zwigzang z zyciem i zdrowiem klientow;

4)Inspekcja Handlowa, ktora zostata powotana do ochrony intereséw i praw konsumentoéw oraz interesow
gospodarczych Panstwa, przeprowadzg kontrole legalnosci i rzetelnosci dziatan przedsigbiorcoOw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji, handlu i ushug.

Ustawa o swobodzie gospodarczej w zapisie art. 78 ust. 1 daje prawo wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta do zawiadomienia wlasciwych organow administracji publicznej, po powzigciu
wiadomos$ci o wykonywaniu dziatalno$ci niezgodnej z przepisami ustawy, atakze w razie stwierdzenia
zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych rozmiarach Iub
naruszenia Srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci.

W oparciu o zgromadzong dokumentacje z ostroznos$ci, zgloszenie Pana E. S. dotyczace legalnosci
prowadzonej na terenie nieruchomosci przy ul. Stowackiego 14 dziatalnosSci gospodarczej przekazano
Panstwowej Inspekcji Handlowe;.

Pismem DW.8360.44.2016 z dnia 10 listopada 2016 r. Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej we
Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu poinformowat o podjetych czynnosciach wyjasniajgcych oraz dokonanych
ustaleniach.

Ponadto Komendant Strazy Miejskiej pismem nr SM-L.dz. 286/2016 z dnia 17.10.2016 r. wystgpil do
Urzedu Celno-Skarbowego w Watbrzychu z prosbg o przeprowadzenie kontroli w zakresie dziatalnosci
polegajacej na sprzedazy pojazddéw sprowadzonych z zagranicy przez firme¢ ,,TOPCAR” Knopp Adam
z siedzibg przy ul. Slowackiego 14 w Szczawnie-Zdroju. W odpowiedzi Delegatura Dolnos$laskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Watbrzychu przekazata tres¢ Notatki Urzedowej, opatrzonej numerem 454000-CKR-
3.4020.10.2017 z dnia 16.05.2017 r. w ktorej poinformowano o podj¢tych czynno$ciach dot. zgtoszenia.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze na wniosek 1 dla zaspokojenia potrzeb osoby niepelnosprawnej,
Gmina poprawila warunki zagospodarowania bezposredniego otoczenia nieruchomosci przy ul. Stowackiego
14. Wyznaczono dwa miejsca postojowe dla osoby niepelnosprawnej w bliskim sgsiedztwie budynku
zamieszkatego przez Skarzgcego. Lokalizacja taka byla podyktowana i uwarunkowana obowigzujagcymi w tym
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zakresie przepisami. Natomiast aktualna sytuacja formalno-prawna nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka nr
751 obrgb Szczawno-Zdré) nr 1 oraz istniejace warunki techniczne uniemozliwily wyznaczenie miejsca
postojowego dla osoby niepetnosprawnej bezposrednio na terenie posesji nr 14 przy ul. Stowackiego.

Do wyjasnienia zalagczono kopi¢ notatki urzedowej Urzedu Celno-Skarbowego w Walbrzychu oraz
poinformowano, ze kopie pozostalych dokumentéw wymienionych w pismie przekazane zostalty wraz
z wyjasnieniem do skargi z dnia 19 lipca 2016 .

W oparciu o przedtozone wyjasnienie i dokumenty, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 28 czerwca
2017 r. zaopiniowata skarge jako bezzasadng.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w przedstawionym brzmieniu jest konieczne i zasadne.
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