UCHWALA NR XXXIV/17/17
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU

z dnia 24 kwietnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Szczawna-Zdroju w sprawie zadania inwestycyjnego
w uzdrowisku Szczawno-Zdrdj.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2016.,
poz. 446 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm.), Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Szczawna-Zdroju w sprawie zadania inwestycyjnego w uzdrowisku
Szczawno-Zdrdj, po zlozeniu wyjasnien przez Burmistrza, po uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej oraz po
zapoznaniu si¢ z dokumentacjg sprawy - postanawia si¢ uznac skarge za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Ramona Bukowska-Mucha
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Uzasadnienie

W dniu 10 marca br., za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, do Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
wplyneta skarga Mieszkancéw Szczawna-Zdroju z dnia 22 lutego br. na Burmistrza Szczawna-Zdroju
w sprawie zadania inwestycyjnego w uzdrowisku Szczawno-Zdroj.

Pismem zdnia 13 marca br. Przewodniczgca Rady Miejskiej zwrocita si¢ do Komisji Rewizyjnej
o przedtozenie Radzie opinii co do zasadnos$ci skargi. Ponadto wystosowane zostato z Rady Miejskiej pismo do
Burmistrza Szczawna-Zdroju z prosba o przygotowanie stosownych wyjasnien na posiedzenie Komisji
Rewizyjnej w miesigcu kwietniu br. Zuwagi na plan pracy Rady Miejskiej, skarga nie mogta zostac
rozpatrzona w terminie miesigca od jej daty wplywu, zatem zgodnie z art. 237 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2016r., poz.23 ze zm), zawiadomiono
Skarzacych o innym terminie rozpatrzenia.

Mieszkancy w dniu 17 marca br. ztozyli uzupetnienie do przekazanej skargi.

W dniu 14 kwietnia br. do Biura Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju wptynelo nastgpujacej tresci
wyjasnienie Burmistrza dotyczace skargi wraz z zatgcznikami (kserokopie pism - plik 1-106):

1. Wnioskiem zdnia 19.01.2015 r. Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdroj, wszczgte zostato
w tut. Urzgdzie postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
zamierzenia pn. ,,Przebudowa pasa drogowego ul. A. Mickiewicza obejmujgca dzialki o nr ewid. 182 (po
podziale nr 182/1 1 182/2), 187, 189, 190, 191/1, 191/2, 191/3, 192/1, 192/2, 194/5, 263 obr. 1 w Szczawnie-
Zdroju.”.

O wszczgeiu w/w  postgpowania strony zawiadomiono w drodze obwieszczenia oraz pismem z dnia
21.01.2015 r., znak: ZI1.6730.0-13.2015. Z uwagi na zmian¢ w dniu 05.02.2015 r. wniosku polegajaca na
rozszerzeniu zakresu inwestycji, ponownie zawiadomiono strony obwieszczeniem oraz pismem z dnia
09.02.2015 r., znak: Z1.6730.0-26.2015.

Projekt decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego dla w/w zamierzenia uzgodnit:

- Dolnos$laski Wojewodzki Konserwator Zabytkow we Wroclawiu — postanowieniem nr 29/2015 z dnia
09.02.2015 r.

- Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzgdu Miejskiego pismem z dnia 20.02.2015 r., znak: ZK
6731.0.1.15,

- Minister Zdrowia postanowieniem z dnia 25.02.2015 r., znak: OZU.523.177.15,

- Dyrektor Wydziatu Gospodarki Wodnej z up. Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego — postanowieniem
nr 149/2015 z dnia 27.02.2015 r.,

- Dyrektor Zarzadu Wojewodztwa Dolnos$laskiego, Zarzadca Drog Wojewddzkich, Dolnoslaska Stuzba Drog
i Kolei we Wroctawiu — postanowieniem nr ZD/0244/1//57/2015 z dnia 03.03.2015 r.,

- Dyrektor Okregowego Urzedu Goérniczego we Wroclawiu — postanowieniem z dnia 04.03.2015 r., znak:
WRO.5140.13.2015.AS.

Decyzjg nr 8/2015 Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 17.03.2015 r. ustalono lokalizacje¢ inwestycji celu
publicznego dla zamierzenia pn. ,,Przebudowa pasa drogowego ul. A. Mickiewicza obejmujaca dziatki o nr
ewid. 182 (po podziale nr 182/1 i 182/2), 187, 189, 190, 191/1, 191/2, 191/3, 192/1, 192/2, 194/5, 263 obr.
1 w Szczawnie-Zdroju.”.

2. Wnioskiem z dnia 19.01.2015 r. Uzdrowiskowa Gmina Miejska Szczawno-Zdr6j, zwrdcita si¢ do tut.
Urzedu o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia pod nazwa: ,,Przebudowa pasa
drogowego ul. A. Mickiewicza obejmujaca dziatki o nr ewid. 182, 192/1, 192/2, 191/1, 189, 187, 263 obr.
1 w Szczawnie-Zdroju.”.

Planowane przedsigwzigcie wymienione jest w § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2010 r.
Nr 213, poz. 1397, z p6ézn. zmianami): ,,Do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddzialywaé na
srodowisko zalicza sig drogi o nawierzchni twardej o catkowitej diugosci przedsiewziecia powyzej 1 km oraz
obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wylqczeniem przebudowy drog oraz obiektow
mostowych, stuzgcych do obstugi stacji elektroenergetycznych izlokalizowanych poza obszarami objetymi
formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
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o ochronie przyrody.”.

O wszczeciu  postgpowania  administracyjnego w sprawie  wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsigwzigcia, zawiadomiono strony pismem z dnia 22.01.2015 r., znak: Z1.6220.0-2.2015.

Stosownie do art. 64 ust. 1, 213 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zmianami), tut. Organ zwrdcit si¢ do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Waltbrzychu, o wyrazenie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzi¢cia na
srodowisko, aw przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na §rodowisko. Organy te po zapoznaniu si¢ z kartg informacyjng przedsigwzigcia wniosty o jej
uzupetnienie — w zalgczeniu pisma: PPIS w Watbrzychu z 04.02.2015 r., znak: PSSE/ZNS/624-05/AS/15 oraz
RDOS we Wroctawiu z dnia 06.02.2015 1., znak: WOO0S.4240.54.2015.MP.1.

Do czasu wykonania projektu budowlanego inwestycji, w ktorym znajda si¢ informacje do uzupetnienia
wniosku, postanowieniem Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 01.04.2015 r., znak: Z1.673.66.2015, zawieszono
postepowanie w sprawie.

3. Wdniu 10.04.2015 r. Gmina Szczawno-Zdr6j zawarta umowe na wykonanie projektu. 27.10.2015 r.
Wykonawca przedtozyt projekt budowlany dla inwestycji pn. "Przebudowa ciggu komunikacyjnego taczacego
uzdrowiskowa cze$¢ Szczawna-Zdroju z drogami wojewodzkimi nr 3751376 — etap I, remont ulicy
Mickiewicza i przebudowa ulicy Utanéw Nadwislanskich."

4.27.10.2015 r. ztozono wniosek do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu
o0 udzielenie pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych na dziatkach nr 182 1263 obr. 1 Szczawno-Zdroj,
zlokalizowanych na obszarze historycznego uktadu urbanistyczny miasta Szczawna-Zdroju, wpisanego do
rejestru zabytkéw pod nr 682/Wt decyzjg z dnia 08.08.1977 .

29.10.2015r. decyzjg nr 1229/2015 Wojewodzki Dolnoslaski Konserwator Zabytkow udzielit
Uzdrowiskowej Gminie Miejskiej Szczawno-Zdrdj pozwolenia na prowadzenie robdt budowlanych w w/w
zabytku polegajacych na remoncie ulicy Mickiewicza oraz jej skrzyzowania z ul. Lipowa w zakresie:

- wymiany nawierzchni chodnikow z plytek betonowych na kostke betonowa,
- wymiany kraweznikow na nowe betonowe,

- wykonania nowej nawierzchni z betonu asfaltowego,

- wymiany nawierzchni zjazdow na posesje,

- uporzadkowania zieleni w obregbie pasa drogowego.

Na mapie do celow projektowych stanowigcej zatgcznik nr 1 do tej decyzji przedstawiony zostat zakres robot
w ul. Mickiewicza (szer. 6,00 m) ze wskazaniem drzew do wycigcia z jednej strony pasa drogowego.

5. 29.10.2015 r. dokonano w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych polegajacych na remoncie ul. Mickiewicza i przebudowie ulicy Utanéw Nadwislanskich.

30.10.2015 r. Starosta Walbrzyski wydat zaswiadczenie — znak: ZAB.6743.489.2015, w ktorym stwierdzil, iz
nie wnosi sprzeciwu do zamiaru wykonania robdot budowla-nych polegajacych na remoncie ul. Mickiewicza (dz.
182, 263 obr. 1) i przebudowie ul. Utanéw Nadwislanskich w Szczawnie-Zdroju (dz. nr 61 obr. 2), stwierdzajac
jednocze$nie, iz w/w zgloszenie spetnia wymogi ustawy — Prawo budowlane, co jest réwnoznaczne
z mozliwos$cig przystgpienia do wykonania przedmiotowych robot.

6. 08.04.2016 r. Gmina wystgpita z wnioskiem do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
o wydanie zezwolenia na usuni¢cie wskazanych drzew rosngcych w pasie drogi publicznej — ul. Mickiewicza
(dz. nr 182 obr. 1).

09.06.2016 . Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow decyzja nr 649/2016 odmoéwil udzielenia
zezwolenia na usuni¢cie drzew z terenu dziatki nr 182 obr. 1, wpisanego do rejestru zabytkow pod nr 682/ Wt
decyzja z dnia 08.08.1977 r., stanowiacych aleje wzdhuz ul. Mickiewicza w Szczawnie-Zdroju.

7. 15.06.2016 r. Gmina zawarta umowg¢ nr ZK/23/2016 na wykonanie remontu ulicy Mickiewicza
stanowigcego czg¢$¢ I zadania obejmujacego przebudowe ciggu komunikacyjnego taczacego uzdrowiskowa
cz¢$¢ Szezawna-Zdroju z drogami wojewodzkimi nr 375 1 376 — etap I, remont ulicy Mickiewicza i przebudowa
ulicy Utanéw Nadwislanskich”. Termin umowny zakonczenia robdt zostal ustalony do dnia 30.11.2016 r.

W okresie prowadzenia inwestycji gminnej na ul. Mickiewicza — Walbrzyskie Przedsi¢biorstwo Wodociggow
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i Kanalizacji S. A. realizowato swoja inwestycje wymiany sieci kanalizacji wodnej wraz z przylaczami.

Na wniosek z dnia 17.08.2016 . WPWiK Sp. zo0.0., wydano w dniu 19.08.2016 r. decyzje nr 30/2016
o zmianie decyzji nr 8/2015 Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 17.03.2015 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla zamierzenia pn.: ,,Przebudowa pasa drogowego ul. A. Mickiewicza obejmujgca dziatki
o nr ewid. 182 (po podziale nr 182/1 i 182/2), 187, 189, 190, 191/1, 191/2, 191/3, 192/1, 192/2, 194/5, 263 obr.
1 w Szczawnie-Zdroju.”. Zmiana dotyczyla przeniesienia cze$ci decyzji wydanej na rzecz Uzdrowiskowej
Gminy Miejskiej Szczawno-Zdr6j na Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z o.o0.
z siedzibg w Watbrzychu, ktore wykona niezbedng dokumentacje i uzyska stosowne pozwolenie na remont sieci
wodociggowej w ul. A. Mickiewicza.

Pierwotnie przyjety w harmonogramie robo6t termin zakresu prac zuwagi na komplikacje techniczne
nie zostat dotrzymany. Zakonczenie prac zamiast w pazdzierniku 2016 r. nastgpito dopiero w grudniu 2016 .
i uniemozliwialo niestety prowadzenie jakichkolwiek prac drogowych. Niesprzyjajace warunki atmosferyczne
rowniez nie pomagaty w realizacji robot i obecnie ustalono termin zakonczenia na 14 kwietnia 2017 r.

8. Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia Wykonawca robot w sierpniu 2016 r. opracowat
projektu tymczasowej organizacji ruchu obowigzujacej na czas prowadzenia remontu ul. Mickiewicza.

Zostal on zaopiniowany pozytywnie przez:

- Komende Miejska Policji — pismo z 26.08.2016 r., SS-R-5321-111-49/138090/16/MT,

- Dolnoslaska Stuzbg Drog i Kolei we Wroctawiu — pismo z dnia 31.08.2016 r., znak: ZR.8022.2.511.2016,
- Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslaskiego — opinia nr 61/2016 z dnia 31.08.2016 r.,

- Gming Szczawno-Zdroj — pismo z dnia 25.08.2016 r., znak: ZK/7230/2544/2016,

Starosta Walbrzyski zatwierdzit projekt dnia 02.09.2016 r.

9. 25.10.2016 r. zlozono wniosek do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow o zmiang
decyzji nr 1229/2015 z dnia 29.10.2015 r. w zakresie zmiany kategorii prac z remontu ulicy Mickiewicza na
przebudowe ul. Mickiewicza oraz uaktualnionego zalgcznika mapowego.

02.11.2016 r. Wojewddzki Dolnoslaski Konserwator Zabytkow wydal decyzje zmieniajacg decyzje nr
1229/2015 w sprawie pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych przy zabytku: miasto Szczawno-Zdréj
jako historyczne zatozenie urbanistyczne, przy ul. Mickiewicza dz. nr 1821263 obr. 1, w zakresie
nastepujacych zmian:

- zmiana nazwy zadania z ,,polegajacych na remoncie ulicy Mickiewicza oraz jejskrzyzowania z ul. Lipowg”
na ,,polegajacych na przebudowie ulicy Mickiewicza oraz jej skrzyzowania z ul. Lipowg”,

- zwezenia paséw ruchu na niektorych odcinkach z projektowanej szerokosci 3,00 m do 2,75 m.

10. 25.10.2016 r. dokonano w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych polegajacych na przebudowie ciagu komunikacyjnego taczacego uzdrowiskows czg$¢ Szczawna-
Zdroju z drogami wojewodzkimi nr 375, 376.

Starosta postanowieniem nr 390/2016 zdnia 21.11.2016 r. nalozyl na Gming obowigzek uzupelnienia
zgloszenia w terminie do dnia 28 lutego 2017 r. (termin byt przedluzany). Uzupelnienie zostalo ztozone
w Starostwie w dniu 28.02.2017 r.

Ponadto wyjasniono, ze:

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
2016 poz. 1440, ze zmianami) - przebudowa drogi to wykonywanie robot, w ktorych wyniku nastepuje
podwyzszenie parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejqcej drogi, nie wymagajgcych zmiany pasa
drogowego.

Zgodnie z interpretacja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu podang w pismie z dnia
06.02.2015 r.: efektem przebudowy drogi z reguly jest dopuszczenie do ruchu wigkszej niz dotychczas liczby
pojazdow lub pojazdow o wigkszej masie dopuszczalnej bqdz tez zwigkszenie predkosci dopuszczalnej na danej
drodze.

W mysl art. 4 pkt 9 cyt. ustawy - remont drogi to wykonywanie robot przywracajgcych stan pierwotny drogi,
takze przy uzyciu wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym.

Dlugo$¢ inwestycji polegajacej na przebudowie ul. Mickiewicza wynosi 1025,0 mb, w tym 100 mb podlega
remontowi (odcinek od km 0+720,00 do km 0+820,00). Przyjetym zatozeniem do prowadzonych robot
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budowlanych na ul. Mickiewicza byto nie dopuszczenie do ruchu wigkszej niz dotychczasowa liczba pojazdow
i pojazdow o wigkszej masie dopuszczalnej oraz zmniejszenie predkosci dopuszczalnej na drodze.

Wobec powyzszego, na podstawie podanych definicji i interpretacji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, nie zachodzita potrzeba wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zakresie zgodnos$ci inwestycji z przepisami prawa budowlanego oraz dokumentacja projektows, jej
realizacja zostata skontrolowana przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu 9 listopada
2016 r. — bez uwag.

Przedstawiony powyzej tok przeprowadzonego postepowania w sprawie dowodzi, ze inwestycja
zrealizowana jest w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujacego prawa wynikajacego w szczegolnosci z:

- ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 778, z pdzn. zm.),

- ustawy zdnia 28 lipca 2005r o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 879, z p6zn. zmianami),

- ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnieniu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 353, z pdzn. zmianami),

- ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1446, z p6zn. zmianami),

- ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 290, ze zm.),

- ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z p6zn.
zmianami),

- rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1.
poz. 124, z p6zn. zmianami).

Biorac pod uwage powyzsze poinformowano, ze realizacja inwestycji wynikala ze spetnienia regulacji
formalno-prawnych oraz istniejacych warunkoéw techniczno-atmosferycznych.

W oparciu o przedtozone wyjasnienie i dokumenty, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 18 kwietnia
2017 r. zaopiniowata skarge jako bezzasadng.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w przedstawionym brzmieniu jest konieczne i zasadne.
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