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Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju

 

z dnia…
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szczawno-Zdrój  na lata 2017 - 2025
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2017-2025 tj.  okres, na który zaciągnięto zobowiązania. Celem przygotowania wieloletniej prognozy jest przedstawienie kondycji gminnego budżetu na rok 2017 i dalsze lata, planowanych inwestycji, oraz  możliwości i zdolności do obsługi zobowiązań (ich regulowania w określonym, planowanym okresie) jak i obraz  utrzymania płynności finansowej. Prezentowane wielkości oparte zostały na wynikach analizy aktualnej sytuacji finansowej Gminy, w szczególności dotyczącej wykonania dochodów i wydatków w latach poprzednich oraz przewidywanego wykonania w roku bieżącym. Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej   umożliwiają zarówno organowi stanowiącemu jak i regionalnej izbie obrachunkowej, ocenę zdolności finansowej, która jest podstawą działalności bieżącej 
i inwestycyjnej. 
W wieloletniej prognozie finansowej przyjęto prognozę kwot dochodów i wydatków na lata 2017 – 2025 w podziale na bieżące i majątkowe. Podstawą wieloletniej prognozy jest budżet na rok 2017. 
Dochody 
Głównym kryterium podziału dochodów jednostek samorządu terytorialnego jest ich podział na dochody bieżące i majątkowe. Dochody budżetu Gminy na lata 2017-2025 oszacowano w oparciu 
o przyjęte na potrzeby WPF własne kalkulacje i prognozy.  Dokonano ich na podstawie analizy pionowej polegającej na badaniu struktury dochodów oraz analizy poziomej polegającej na analizie dynamiki poszczególnych źródeł dochodów. W 2017 r. dochody bieżące w kwocie 24.059.251,50 zł. zaplanowano na podstawie wykonania budżetu za trzy kwartały 2016  roku, uzyskanych informacji od Wojewody Dolnośląskiego i  Ministra Rozwoju i Finansów oraz otrzymanych założeń z poszczególnych  wydziałów  urzędu.  Planuje się, że dochody bieżące stanowić będą 89,51% dochodów ogółem. Spadek dochodów bieżących w 2017 r. w stosunku do planowanego wykonania roku 2016 r wynika głównie ze zrealizowanego w 2016 r. dochodu z tytułu zwrotu podatku VAT.  Szacowanie wielkości dochodów  oparte zostało na zasadach ostrożnościowych 
i gruntownie uzasadnionych. Na lata 2018 – 2020 przyjęto wskaźnik wzrostu nieprzekraczający 3%. Natomiast na lata 2021-2025 ze względu na nieprzewidywalną sytuację gospodarczą kraju przyjęto wielkości z roku 2021. 
Dochody majątkowe to kwota 2.820.329,50 zł.  Składają się na nią dochody własne ze sprzedaży majątku, dochody z tytułu przekształcenia prawa wieczystego w prawo własności oraz dochody 
z tytułu sprzedaży drewna. Ich wielkość  planuje się na poziomie 1.020.000 zł., z czego  wpływy 
z odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości to wartość 985.000 zł. Z uwagi na to, iż Gmina  posiada w ofercie sprzedaży sześć  nieruchomości niezabudowanych  z ustalonymi cenami do rokowań o   łącznej wartości 2.163.183 zł. przyjęta wartość sprzedaży wydaje się realna. Tym niemniej trafność prognozy zależeć będzie przede wszystkim od skali popytu na przygotowane do zbycia nieruchomości. Dodatkowo  prowadzona jest  procedura sprzedaży trzech nieruchomości na ul. Szczawieńskiej o wartości  33.900.000 zł.  Pozostałe dochody majątkowe w kwocie 1.800.329,50 zł. to planowane dotacje na realizację  zadań inwestycyjnych. Do prognozy przyjęto tylko te dotacje, które mają znaczny poziom prawdopodobieństwa otrzymania, gdy prawo do ich otrzymania potwierdzone zostało zawartymi umowami lub porozumieniami, lub zostały złożone wnioski aplikacyjne o dofinansowanie zadań ze środków zewnętrznych.
W latach 2018-2020 założono sprzedaż nieruchomości niezabudowanych na ul. Szczawieńskiej, od realizacji której uzależniona jest budowa Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Szczawnie-Zdroju, natomiast w latach  2021-2025 przyjęto , że dochody majątkowe kształtować się będą na poziomie 500.000 zł. rocznie.
Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 1.
Wydatki
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie: wydatków bieżących i majątkowych. Wydatki bieżące przyjęte w prognozie określono szacunkowo 
w zależności od potrzeb oraz założeń dotyczących rozwoju i funkcjonowania gminy, biorąc pod uwagę  przede wszystkim dochody ogółem gminy. Ich wartość  w 2017 r. ustalono na kwotę 23.015.432 zł. Znaczny wzrost w stosunku do planowanego wykonania 2016 r. wynika ze zwiększonych potrzeb  bieżących. Wydatki na obsługę długu w 2017 r. w kwocie 220.000 zł. zaplanowane zostały  na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów, pożyczek wyemitowanych oraz planowanych do emisji, obligacji komunalnych.  
W pozycji ,,Wynagrodzenia i składki od nich naliczone” ujęto wydatki wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Szczawno-Zdrój.  Planowane wydatki na wynagrodzenia w każdym roku obejmują również wypłatę odpraw emerytalnych i nagród jubileuszowych. 
Wydatki majątkowe na rok 2017 zaplanowano na wartość 5.057.149 zł. Źródłem finansowania wydatków majątkowych  będą  przychody z planowanej emisji papierów wartościowych, dochody własne oraz pozyskane dotacje. Wydatki majątkowe w okresie objętym prognozą zostały wyszczególnione w załączniku dotyczącym przedsięwzięć na lata 2017-2020, z  uwzględnieniem przewidywanych wartości nakładów koniecznych do poniesienia w związku z ich realizacją. 
W wykazie przedsięwzięć ujęto te inwestycje, których okres realizacji przekracza jeden rok budżetowy. Zadania jednoroczne ujmowane są w planie budżetu na dany rok. 

W kolejnych latach tj. 2018-2020 planuje się wzrost wydatków majątkowych, z uwagi na planowaną budowę Zespołu Szkolno-Przedszkolnego. Zakłada się, że środki na ten cel pozyskane  zostaną  ze sprzedaży nieruchomości niezabudowanych.
Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 1.
W 2017 r. planowany wynik operacyjny kształtuje się na poziomie  1.043.819,50 zł. co oznacza, że projektowany budżet jest zgodny z wymogami art.242 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej został określony indywidualny wskaźnik zadłużenia dla 2017 roku i dalszych lat prognozowanych. Gmina spełnia wymogi art.243 ustawy o finansach publicznych.
W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy  finansowej planuje się  wydatki wynikające z zawartych już umów 
i porozumień lub przewidywanych wartości nakładów koniecznych do poniesienia w związku 
z realizacją planowanych przedsięwzięć. Prognoza na lata 2017-2020 obejmuje następujące wydatki mające charakter przedsięwzięć:

I. Wydatki bieżące 
1. Dotacja celowa na wdrożenie powierzonych IPAW zadań w latach 2015-2018 – udział własny 
w utrzymaniu IPAW.

Na podstawie umowy z dnia 20.08.2015r.  o udzielenie dotacji celowej gmina Szczawno-Zdrój zobowiązała się do przekazywania Liderowi  tj. Gminie Wałbrzych środków finansowych z budżetu w formie dotacji celowej w związku z powołaniem przez Lidera i funkcjonowaniem Instytucji Pośredniczącej Aglomeracji Wałbrzyskiej – IPAW w zakresie  realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Wałbrzyskiej w perspektywie finansowej UE 2015-2020 do kwoty 27.401,35 zł. na pokrycie wkładu własnego w utrzymaniu IPAW w latach 2015-2018.
2. Dokumentacja na potrzeby wykonania operatu uzdrowiskowego

Zadanie dotyczy przeprowadzenia badań niezbędnych do ustalenia właściwości leczniczych klimatu, wraz z wydaniem świadectwa potwierdzającego właściwości lecznicze klimatu dla potrzeb sporządzenia operatu uzdrowiskowego dla uzdrowiska Szczawno- Zdrój. W celu realizacji zadania zawarta została umowa z Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. 
S. Leszczyckiego PAN w Warszawie. Okres realizacji zadania to lata 2016-2019, a planowane nakłady finansowe na to zadanie to kwota 104.000 zł.

II. Wydatki majątkowe

1. „Dokumentacja i montaż instalacji prosumenckich OZE w ramach Gminnego Programu Prosumenckiego dla Szczawna- Zdroju”
Realizacja zadania została zaplanowana na lata 2016-2018. Łączne nakłady finansowe na to zadanie planuje się na poziomie 669.991 zł. W 2016 r. poniesiono wydatki związane z wykonaniem dokumentacji techniczno-użytkowej wraz z opracowaniem programów funkcjonalno-użytkowych dla 15 budynków mieszkalnych i 7 budynków użyteczności publicznej niezbędnej do złożenia wniosku o dofinansowanie. W przypadku otrzymania dofinansowania w 2017 r.  planowane jest 
w okresie 2017-2018  opracowanie  dokumentacji budowlanej oraz montaż instalacji fotowoltaicznych na budynkach użyteczności publicznej.

2. „Zagospodarowanie turystyczne „Wokół Trójgarbu” 

Dotacja  celowa na realizację wspólnego przedsięwzięcia zostanie udzielona Gminie Czarny Bór jako liderowi  zawartego Porozumienia pomiędzy  Gminą Czarny Bór, Stare Bogaczowice, Szczawno-Zdrój ,Nadleśnictwem Wałbrzych oraz FEE sp. z o.o. w łącznej kwocie 100.000 zł. tj. 
w  2017 r - 30.000 zł. i w 2018 r.- 70.000 zł.  Inwestycja ma na celu zapewnienie właściwych rozwiązań rozwoju przestrzennego masywu Trójgarbu i Chełmca i tym samym zwiększenie atrakcyjności turystycznej obszaru objętego zagospodarowaniem zarówno dla ruchu pieszego, rowerowego jak i konnego. W zakresie wydatkowanych środków  planuje się wykonanie kierunkowskazów, tablic informacyjnych, ławek i stołów, stojaków na rowery oraz wiaty w rejonie Dworzyska i ul. Ułanów Nadwiślańskich, w okolicy ronda.

3. „Budowa Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w ramach kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Słonecznej 1A” –
Realizacja zadania jest planowana  na lata 2016-2020. Wartość zadania oszacowano  na kwotę 18.000.000 zł.  Placówka będzie obejmowała zespól szkolno-przedszkolny. Realizacja zadania uzależniona jest od sprzedaży nieruchomości lub/i uzyskania dofinansowania. Kwota 100.000 zł. na 2017 rok na to zadanie to zabezpieczenie planu wydatków na wykonanie niezbędnej dokumentacji do przygotowania procedury zamówień publicznych

W placówce funkcjonować będzie  przedszkole oraz  szkoła. W budynku będą odrębne wejścia dla każdego z oddziałów, a główny korytarz łączący wszystkie oddziały będzie poprzedzielany ściankami ze szklanymi drzwiami. W obiekcie zlokalizowana będzie również stołówka na około 100 osób z zapleczem kuchennym, biblioteka z czytelnią oraz pomieszczenia administracyjne. Realizacja tego zadania w latach 2018-2020 uzależniona będzie od pozyskanych środków ze sprzedaży majątku, co zostało  ujęte  w wieloletniej prognozie finansowej.

Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 2.
Przychody i rozchody

W roku 2017 r. Gmina planuje podjąć działania w celu kolejnej emisji obligacji komunalnych na kwotę 1.800.000 zł. W  planie budżetu nie zostały  uwzględnione  wolne  środki, gdyż ich wysokość na dzień sporządzenia projektu budżetu nie jest możliwa do oszacowania - zależeć ona będzie od wyniku finansowego, jakim zamknie się rok budżetowy 2016.

Po stronie rozchodów w prognozowanym okresie przyjęto przepływy związane ze spłatą rat kapitałowych od zaciągniętych w latach 2014-2016 kredytów i pożyczek oraz z wykupem obligacji komunalnych. Rozchody w 2017 r. dotyczą  spłaty rat kredytu 600.000 zł. zaciągniętego 
w 2014 r. w BGK  Spłata pożyczki z WFOŚiGW oraz wykup obligacji komunalnych rozpocznie się od 2018 roku. 
Wynik budżetu
 
Wynik budżetu stanowi różnicę pomiędzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami, która stanowi nadwyżkę lub deficyt budżetu. W roku  2017 planuje się  deficyt budżetu 
w wysokości 1.193.000 zł., na pokrycie którego planuje się wyemitować obligacje komunalne. 
W kolejnych prognozowanych latach 2018-2025 dodatnia różnica między dochodami bieżącymi 
a wydatkami bieżącymi przeznaczona będzie na spłatę rat kapitałowych i wykup obligacji. 
