UCHWALA NR XXV/55/16
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ i famanie prawa oraz niegospodarno$¢ Burmistrza Szczawna-
Zdroju.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 446) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z2016 ., poz. 23 ze zm.), Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na bezczynno$¢ i tamanie prawa oraz niegospodarno$¢ Burmistrza Szczawna-
Zdroju, po ztozeniu wyjasnien przez Burmistrza, po uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej, informacji prawnej oraz
po zapoznaniu si¢ szczegdtowo z dokumentacja sprawy przez wszystkie Komisje - postanawia si¢ uzna¢ skarge za
bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Ramona Bukowska-Mucha
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Uzasadnienie

W dniu 21 lipca br., za posrednictwem Burmistrza Szczawna-Zdroju, do Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
wptyneta skarga Pana E.S. z dnia 19 lipca 2016 r. na bezczynno$¢ i tamanie prawa oraz niegospodarno$c
Burmistrza Szczawna-Zdroju. Pismem z dnia 25 lipca br. Przewodniczaca Rady Miejskiej zwrdcita si¢ do
Komisji Rewizyjnej o przedtozenie Radzie opinii co do zasadno$ci skargi. Ponadto wystosowane zostato z
Rady Miejskiej pismo do Burmistrza Szczawna-Zdroju z prosbg o przygotowanie stosownych wyjasnien na
posiedzenie Komisji Rewizyjnej w sierpniu br.

W dniu 23 sierpnia br. do Biura Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju wptynelo nastepujacej tresci
wyjasnienie Burmistrza dotyczace skargi wraz z zatacznikami (kserokopie pism oraz dokumentacja
fotograficzna):

1) Kwesti¢ wyznaczania miejsc postojowych na nieruchomosciach przeznaczonych do zamieszkania
reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015, poz. 1422), zgodnie z ktoérym:

-Zagospodarowujgc dziatke budowlang, nalezy urzqdzié, stosownie do jej przeznaczenia i sposobu
zabudowy, miejsca postojowe dla samochodow uzytkownikow stalych i przebywajgcych okresowo, w tym
rowniez miejsca postojowe dla samochodow, z ktorych korzystajg osoby niepetnosprawne.

-Liczbe i sposob urzqdzenia miejsc postojowych nalezy dostosowaé do wymagan ustalonych w decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z uwzglednieniem potrzebnej liczby miejsc, z ktorych
korzystajg osoby niepetnosprawne.

-Miejsca postojowe dla samochodow, z ktorych korzystajg wylqcznie osoby niepetnosprawne, mogq byc
usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 5 m od okien budynku mieszkalnego wielorodzinnego i zamieszkania
zbiorowego oraz zblizone bez zadnych ograniczen do innych budynkdéw. Miejsca te wymagajq odpowiedniego
oznakowania (...)

-Stanowiska postojowe dla samochodow osobowych powinny miec¢ co najmniej szerokosé¢ 2,3 m i dlugos¢ 5
m, przy czym dla samochodow uzytkowanych przez osoby niepelnosprawne szerokos¢ stanowiska powinna
wynosic¢ co najmniej 3,6 m i dtugos¢ 5 m, a w przypadku usytuowania wzdtuz jezdni - diugos¢ co najmniej 6 m i
szerokos¢ co najmniej 3,6 m, z mozliwoscig jej ograniczenia do 2,3 m w przypadku zapewnienia mozliwosci
korzystania z przylegajgcego dojscia lub ciggu pieszo-jezdnego.

-Stanowiska postojowe i dojazdy manewrowe dla samochodow osobowych powinny mie¢ nawierzchnig
utwardzong lub co najmniej gruntowq stabilizowang, ze spadkiem zapewniajgcym sptyw wody.

Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r. poz.
1774) przez pojecie dziatki budowlanej nalezy rozumieé¢ zabudowang dziatk¢ gruntu, ktorej wielkos$¢, cechy
geometryczne, dostgp do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej
umozliwiajg prawidlowe i racjonalne korzystanie z budynkow i urzadzen polozonych na tej dziatce. Ponadto
zgodnie z zapisem art. 209 a cytowanej ustawy:

-Jezeli przy wyodrebnianiu wlasnosci lokali w budynku wydzielono dla tego budynku dziatke gruntu
niespetniajgcq wymogow dziatki budowlanej, wlascicielom lokali przystuguje w stosunku do Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzqdu terytorialnego roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia wiasnosci lub oddania w
uzytkowanie wieczyste przyleglej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktora wraz z dotychczas wydzielong
dziatkq gruntu bedzie speiniac wymogi dziatki budowlanej, pod warunkiem ze roszczenie to zostato zgloszone
tgcznie przez wlascicieli wszystkich lokali; w razie braku zgody stosuje sig przepisy art. 199 Kodeksu
cywilnego.

-W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Skarbowi Panstwa [ub jednostce samorzqdu terytorialnego
przystuguje w stosunku do wlascicieli lokali roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia na ich rzecz wtasnosci
lub oddania im w uzytkowanie wieczyste przylegtej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci.

Z uwagi na aktualng sytuacj¢ formalno-prawng przedmiotowej nieruchomos$ci oraz istniejagce warunki
techniczne brak jest mozliwosci wyznaczenia miejsca postojowego dla osoby niepetnosprawnej na terenie
posesji nr 14 przy ul. Stowackiego.

Gmina wystgpita do Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Stowackiego 14 w Szczawnie-Zdroju z propozycja
wykupu terenu okalajgcego nieruchomosé. O fakcie tym poinformowano Skarzacego w pismie ZL.682.2016 z
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16.06.2016 r. Ponadto w przytaczanym piSmie przekazano informacje¢, ze teren podwodrka, bedacy odrebna
nieruchomoscia, stanowigcg wiasno$¢ gminy bedzie ogdlnodostepny, wytacznie dla mieszkancoOw posesji przy
ul. Stowackiego 14.

W tym celu wprowadzony zostat na dojezdzie znak zakazu ruchu z odstgpstwem dla mieszkancéw budynku.
Dodatkowo wprowadzona zostata na tym odcinku strefa ruchu.

Ustanowienie strefy ruchu na drodze dojazdowej do ww. budynku rozszerza zastosowanie przepisow ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, na obszar wyznaczonej tymi znakami strefy ruchu. Celem
wprowadzenia zmian jest doprowadzenie do sytuacji by na drogach wewngtrznych obowigzywaly w peni
przepisy ruchu drogowego, co zapewni wigksze bezpieczenstwo i porzadek na tych drogach, a jednocze$nie
umozliwi wtasciwym stuzbom porzadkowym skuteczne interwencje.

Wyznaczanie miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, o ktérej mowa w art.
8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, zwana dalej "kartg parkingowg" reguluje art.
12a. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 poz. 460 ze zm)

[Stanowiska postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg]

Organ wlasciwy do zarzqdzania ruchem na drogach, wyznaczajgc miejsca przeznaczone na postoj pojazdow
wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq, o ktorej mowa w art. 8
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, zwang dalej "kartq parkingowq":

1) na drogach publicznych,

2) w strefach zamieszkania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym;

3) w strefach ruchu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym.

2. Stanowiska postojowe, o ktorych mowa w ust. 1, w miejscu przeznaczonym na postoj pojazdow wyznacza
sie w liczbie nie mniejszej niz:

1) 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15;

2) 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40;

3) 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100;

4) 4% ogolnej liczby stanowisk jezeli ogolna liczba stanowisk wynosi wiecej niz 100.

Na ul. Stowackiego umozliwiony jest postdj powyzej 15 pojazdoéw, stad wyznaczono dwa stanowiska dla
0s0b niepelnosprawnych, zgodnie z obowigzujacymi i przytoczonymi wyzej przepisami.

Zgodnie z art. 1 ww. ustawy droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie w/w ustawy do jednej z
kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami 1 wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Podstawowa cecha odrozniajacg droge
publiczng od innych drog jest mozliwos$¢ korzystania z niej przez kazdego uzytkownika, co podkreslit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 22 listopada 2002 r. (sygn. akt II SA/Po 297/2001, niepublik.).

Wobec powyzszego brak bylo mozliwo$ci wyznaczenia miejsc postojowych na drodze publicznej na
wytacznos¢.

2) Odnos$nie zaparkowanego pojazdu marki Mazda na terenie posesji przy ul. Stowackiego 14 zostata podjeta
interwencja przez Straz Miejska 1 Policje w dniu 22 czerwca 2016 r.. W tej sprawie zostato wystane pismo do
Konsulatu Generalnego Ukrainy w Krakowie, celem ustalenia miejsca pobytu wiasciciela. Pojazd ten posiada
tablice rejestracyjne i nie jest uszkodzony, nie utrudnia tez ruchu innym pojazdom i nie blokuje przejazdu,
wobec czego brak jest podstaw prawnych do jego usuni¢cia. Z wywiadu srodowiskowego wynika, ze wiasciciel
pojazdu od miesigca nie zamieszkuje pod wskazanym adresem. Po ustaleniu miejsca pobytu wiasciciela
pojazdu zostanie on wezwany do wyjasnienia i usunig¢cia pojazdu.

3) W kwestii zalania lokalu mieszkalnego wnioskodawcy z lokalu nr 8, gmina pismem ZL.7111.1732.2016 z
dnia 05.01.2016 zwrocita sie do wilasciciela lokalu o sprawdzenie szczelnosci instalacji wodno-kanalizacyjnej
oraz podtaczen sanitarnych i usunigcie nieprawidlowosci oraz jednoczesnie do usuni¢cia powstatych szkod, w
terminie uzgodnionym ze Skarzacym. Wezwanie ponowiono 05.04.2016 r. pismem ZL.7111.291.2016.
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4) O zalewaniu piwnic przez wode¢ gruntowa przenikajaca przez mur poinformowany zostal zarzadca
Nieruchomosci — Przedsigbiorstwo Zarzadzania i Obrotu Nieruchomosciami ,,Moderator”, ktory jest wlasciwag
jednostka do porozumienia ze wspolnotg w temacie ustalenia zakresu i terminu wykonania prac.

Gmina nie jest kompetentna do podejmowania decyzji w sprawie zarzadzania nieruchomos$cia wspoélnoty,
ktora dokonata wyboru zarzadcy.

W oparciu o przedtozone wyjasnienie i dokumenty, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia
2016 r. zaopiniowata skarge jako bezzasadng.

Na sesji w dniu 29 sierpnia br.,, po zapoznaniu si¢ z dokumentami i po wystuchaniu Skarzacego, Rada
Miejska w glosowaniu jawnym, stosunkiem glosow 8 (za) do 7 (przeciw) zadecydowata, ze skarga zostanie
przekazana do ponownego rozpatrzenia przez wszystkie komisje, celem szczegdtowego zapoznania sig.

Radni rozpatrywali skarge na komisjach w dniu 19 i 22 wrzesnia 2016 r. W dniu 19 wrzes$nia br. do Biura
Rady wptyneta takze informacja prawna z Kancelarii Radcy Prawnego tut. Urzedu dot. oceny zasadnosci skargi
mieszkanca na bezczynno$¢ i naruszenie prawa przez Burmistrza Szczawna-Zdroju, z ktoérej wynikato, ze
nalezy przychyli¢ si¢ do wnioskow wskazanych w opinii Komisji Rewizyjnej z dnia 23 sierpnia br. i uznac
skarge Pana E.S. na dziatania Burmistrza za nieuzasadniona.

Analizujac otrzymane dokumenty, Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju w glosowaniu jawnym uznata skarge
za bezzasadng.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w przedstawionym brzmieniu jest konieczne i zasadne.
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