Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych na terenie gminy

Wstep

Dziatania rewitalizacyjne w Polsce mogg by¢ realizowane na podstawie ustawy
o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz wytycznych w zakresie rewitalizacji

w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020 z dnia 3 lipca 2015 r. (wytyczne MIR).

Gminny Program Rewitalizacji Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrdj na lata 2016-
2025 jest opracowywany w oparciu o zapisy ww. Ustawy, co ma swoje odzwierciedlenie
szczegblnie w zakresie metodologii identyfikacji obszaru zdegradowanego, na ktéorym
wystepujg zjawiska kryzysowe oraz wyznaczenia obszaru rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym

przyjeto, ze:

1. Sfera. Jest to zbiér obszarow problemowych dotyczacych zjawisk spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno — funkcjonalnych oraz technicznych.
2. Obszary problemowe. Wystepujgce w ramach sfer zjawiska problemowe:
a. Sfera spoteczna: bezrobocie, ubdstwo, przestepczos$é, niski poziom edukacji lub
kapitatu spofecznego, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w Zzyciu publicznym
i kulturalnym
b. Sfera gospodarcza: niski stopnief przedsiebiorczosci, staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw
c. Sfera $rodowiskowa: przekroczenia standarddw, jakosci srodowiska, obecnosci
odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi bgdz stanu srodowiska
d. Sfera przestrzenno — funkcjonalna: niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej, jakosci,
niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficyt lub niska, jakos¢ terendw
publicznych
e. Sfera techniczna: degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym oraz brak funkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci

w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska



3. Stanem kryzysowy. Sytuacja, w ktérej wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
w sferze spotecznej wspoétwystepujgca wraz z negatywnymi zjawiskami, w co najmniej
jednej z nastepujgcych sfer: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
techniczne;.

4. Obszar zdegradowany. Teren w gminnie, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy.
Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej
na kazdym z podobszaréw.

5. Obszar rewitalizacji. Teren w gminie obejmujacy cato$¢ Iub czesé¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcego sie:

a. Szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk (dot. Obszaréw problemowych),

b. Istotnym znaczeniem dla rozwoju lokalnego gminy w zakresie rewitalizacji.

c. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowaé terendw
wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30%

mieszkancow catej gminy.

Metodologia identyfikacji stanu kryzysowego oraz wyznaczania obszaru

rewitalizacji.

Identyfikacja stanu kryzysowego w gminie polegata na analizie poszczegdlnych obszaréw
problemowych z wykorzystaniem charakterystycznych dla nich miernikéw rozwoju. Ustalenie
miernikdw odbyto sie na podstawie propozycji przedstawionej przez firme doradcza

przygotowujaca GPR.

W celu uzgodnienia metodologii pracy zwigzanej z gromadzeniem danych w dniu 19-05-2016r.
zorganizowano spotkanie, w ktdrym uczestniczyli przedstawiciele instytucji zaangazowanych
w gromadzenie danych niezbednych do przeprowadzenia analizy sytuacji w gminie. W trakcie
spotkania omdwiono zaproponowane do analizy mierniki rozwoju i poddano je dyskusiji.
W wyniku zgtoszonych uwag ustalono ostateczng liste 104 miernikdw w ramach 17 obszaréw
problemowych. Ponizej w tabeli przedstawiono przyktady miernikdw w kazdym z obszarow

problemowych.



Obszar problemowy

wystepowania stanu kryzysowego w gminie.

Miernik rozwoju

Liczba osdb dtugotrwale

Tabela 1. Lista przyktadowych miernikdw wykorzystywanych w celu identyfikacji

Zrédto informacji

Powiatowy Urzad Pracy

Bezrobocie
bezrobotnych (PUP)
Liczba oséb
Osrodek Pomocy
Ubdstwo korzystajacych z pomocy
Spotecznej
spotecznej
Liczba wykroczen
Przestepczosc Policja
spotecznie uciazliwych
Liczba uczniow szkot
podstawowych i
Niski poziom edukacji gimnazjéw Szkoty

niepromowanych do

kolejnej klasy

Niski poziom kapitatu

spotecznego

Liczba NGO’s
realizujgcych zadania

zlecone przez gmine

Urzad Miasta/Gminy

Niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i

kulturalnym

Liczba oséb
uczestniczacych w
bezptatnych oraz
ptatnych zajeciach
organizowanych przez
samorzgdowe instytucje

kultury

Urzad Miasta/Gminy

Instytucje Kultury

Niski stopien przedsiebiorczosci

Liczba podmiotéw
gospodarczych ptacgcych
podatek dochodowy (PIT

+CIT)

* Urzad Statystyczny
* Urzad Skarbowy

Staba kondycja ekonomiczna

przedsiebiorstw

Liczba podmiotéw
gospodarczych, ktére
zgtosity zakonczenie
dziatalnosci

gospodarczej

* Urzad Statystyczny
* Urzad Miasta/Gminy




Przekroczenie standardéw jakosci

srodowiska

Wystepowanie obszaréw
wymagajgcych

rekultywacji

Urzad Miasta/Gminy

10

Obecnos¢ odpadéw stanowigcych

zagrozenie dla zycia, zdrowia

ludzi, stanu Srodowiska.

Liczba obiektéw
budowlanych
pokrytych/izolowanych

azbestem

Urzad Miasta/Gminy

11

Niewystarczajgce wyposazenie w

Infrastrukture techniczng i
spoteczng lub jej zty stan

techniczny

Dostep do placéw zabaw

* Zaktady Ustug
Komunalnych
* Urzad Miasta/Gminy
(PGN)

12

Brak dostepu do podstawowych

ustug lub ich niska jakos¢

Liczba dzieci w wieku 3-5
lat objetych
wychowaniem

przedszkolnym

Urzad Miasta/Gminy

13

Niski poziom obstugi

komunikacyjnej

Liczba potaczen z
przystankéw
komunikacji zbiorowej
w promieniu 1000 m
od ulicy w miescie lub
wystepowanie
przystanku
komunikacji zbiorowej

w miejscowosci (wies)

* Urzad Miasta/Gminy
* Starostwo Powiatowe
Operatorzy
Samochodowego

Transportu Zbiorowego

14

Niedobér lub niska jakos¢

terenéw publicznych

Liczba publicznych

miejsc parkingowych

* Urzad Miasta/Gminy

15

Degradacja stanu technicznego

obiektéw budowlanych, w tym

(0} przeznaczeniu

mieszkaniowym

Liczba wydanych
nakazéw rozbidrki
obiektéw budowlanych z
powodu ztego stanu

technicznego

* Powiatowy Nadzér

Budowlany

16

Degradacja stanu technicznego

obiektéw budowlanych, w tym

Liczba oséb, ktérym
obnizono wysokos¢

podatku od

* Urzad Miasta/Gminy
Jednostki




(0} przeznaczeniu

mieszkaniowym

nieruchomosci z uwagi
na zty stan techniczny

obiektu budowlanego

Niefunkcjonowanie rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z
17 obiektéw budowlanych, w
szczegblnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony

srodowiska

* Urzad Miasta/Gminy
Dostep do sieci
* (PGN)
cieptowniczych
* Zakfad Cieptowniczy

Kolejnym etapem gromadzenia danych byto wystgpienie do podmiotéw dysponujgcych

informacjami z wnioskiem o ich udostepnienie w szczegdétowosci do poziomu ulicy

(dane za okres 2013 — 2015).

Po uzyskaniu wartosci miernikdw przystgpiono do ich analizy i identyfikacji obszaréw
kryzysowych. Przyjeto zatozenie, ze do dalszych prac kwalifikujg sie co do zasady te ulice,
w ktdrych stwierdzono, ze wartosci miernikdw rozwoju odbiegajg w sposdb negatywny od
wartosci charakterystycznych dla catego obszaru gminy. Najczesciej wykorzystywang

wartoscig charakterystyczng dla gminy byta wartos¢ miernika w przeliczeniu na jednego

mieszkanca gminy poréwnywana z wartos$cig w przeliczeniu na jednego mieszkanca ulicy.



Diagram 1. Metodologia identyfikacji ulic, na ktorych wystepuja zjawiska kryzysowe na

przyktadzie obszaru problemowego bezrobocie.

OBSZAR PROBLEMOWY: BEZROBOCIE

MIERNIK ROZWOIJU: Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w
przeliczeniu na liczbe mieszkanncow gminy

WARTOSC DLA MIESCOWOSCI / ULICY
NEGATYWNIE ODBIEGA OD SYTUACI
W GMINIE

WARTOSC DLA MIESCOWOSCI / ULICY
NIE ODBIEGA OD SYTUACJI W GMINIE

Stan kryzysowy w zakresie obszaru

Stan kryzysowy w zakresie obszaru

problemowego Bezrobocie wystepuje. ittt Binrlode wl

wystepuje.

Zrédto: opracowanie wtasne

Stanowito to podstawe do dalszej identyfikacji obszaréw zdegradowanych. W tym celu
wykorzystano narzedzie w postaci matrycy obszaru zdegradowanego identyfikujacej
wystepowanie stanu kryzysowego, przygotowanej dla kazdej Sfery. Matryca prezentuje
informacje o wystepowaniu sytuacji kryzysowej z doktadnoscig do ulicy. Przyjeto zatozenie, ze
jezeli co najmniej jeden miernik rozwoju na ulicy odbiega negatywnie od wartosci
charakterystycznej dla catej gminy to na tym terenie wystepuje negatywne zjawisko w zakresie
danego obszaru problemowego. Ponizej przedstawiono wycinek przyktadowej matrycy dla

Sfery spotecznej.



Tabela 2. Przyktadowa matryca obszaréw problemowych

SFERA SPOLECZNA

OBSZAR PROBLEMOWY BEZROBOCIE! UBOSTWO
Liczba oséb Stan Stan
MIERNIKI Liczba oséb dtugotrwale | Kryzysowy |Korzystajacy z| Swiadczenia| Kryzysowy
dtugotrwale | bezrobotnychz | (1-TAK, pomocy pomocy (1-TAK,
-~ bezrobotnych | wyksztatceniem| O-NIE) | spotecznej | spotecznej | O - NIE)
Lp.| MIESSCOWOSC | ULICA podstawowym
1. Miejscowosc Ulica 1 0 1 0 0 0
2. Miejscowos¢ Ulica 0 0 0 0 0 0
3. Miejscowos¢ Ulica 0 1 1 1 1 1
4, Miejscowosc Ulica 0 0 0 0 0 0
5. Miejscowos¢ Ulica 0 1 1 1 0 1
6. Miejscowosc Ulica 0 0 0 0 0 0
7. Miejscowosc Ulica 1 0 1 0 0 0
8. Miejscowosc Ulica 1 1 1 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne

Uznajgc kryteria z wytycznych MIR, jako podstawowe zatozenie do dalszych prac
przeprowadzono analize wszystkich matryc dla wszystkich sfer i wyszczegdlniono te ulice

w gminie, dla ktdrych spetnione zostaty facznie nastepujace warunki:

1. Wystepuje sytuacja kryzysowa, w co najmniej 3 obszarach problemowych sfery
spotecznej na 5 analizowanych (wg wytycznych MIR - koncentracja negatywnych
zjawisk w sferze spotecznej)

2. Wystepuje sytuacja kryzysowa w co najmniej jednej z pozostatych sfer (wg wytycznych

MIR - negatywne zjawiska w co najmniej jednej z innych sfer).

Zestawienie matryc wszystkich sfer, obszaréw problemowych i miernikdéw rozwoju pozwolito
na identyfikacje obszaru zdegradowanego, ktdry zostat przedstawiony réwniez w formie

graficznej na mapie i byt podstawg do okreslenia obszaru rewitalizacji.
Dla identyfikacji obszaru rewitalizacji przyjeto nastepujace zatozenia zgodne z Ustawa:

1. Musi wystepowaé szczegdlna koncentracjg negatywnych zjawisk dot. obszaréw

problemowych - w zwigzku z tym do dalszej analizy brano pod uwage ulice, na ktérych

1 cyfra 1 w tabeli oznacza, ze warto$¢ miernika rozwoju w danym obszarze problemowym odbiega negatywnie
od sytuacji w gminie.



sytuacja kryzysowa wystepowata w co najmniej 3 obszarach problemowych sfery
spotecznej oraz w co najmniej 1 z pozostatych sfer.
2. Obszar kryzysowy musi charakteryzowaé sie istotnym znaczeniem dla rozwoju

lokalnego gminy w zakresie rewitalizacji.

Wyznaczone w ten sposdb ulice stworzyty rame dla ustalenia obszaru rewitalizacji, dla ktérego
nastepnie przeliczono wszystkie wskazniki w celu ich ponownej weryfikacji oraz sprawdzono

spetnienie kryteridw:

1. Powierzchnia obszaru rewitalizacji nie wieksza niz 20% powierzchni catej gminy

2. Obszar rewitalizacji zamieszkiwany przez nie wiecej niz 30% mieszkaricodw catej gminy.

Obszar rewitalizacji przedstawiono w formie graficznej na mapie oraz wskazano liste ulic

wchodzgcych w skfad obszaru.



