UCHWALA NR XXI11/46/16
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU

z dnia 27 czerwca 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Szczawna-Zdroju, na opieszalos$¢ i nie skuteczno$¢ w dzialaniu
oraz dzialanie na szkode Srodowiska, calego ekosystemu, ktéry tam powstal przez lata na szkode zwierzat
zamieszkujacych te tereny oraz na szkode¢ gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 446) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U.z2016 r., poz. 23), Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Szczawna-Zdroju na opieszalos¢ i nie skuteczno$¢ w dziataniu oraz
dzialanie na szkode s$rodowiska, calego ekosystemu, ktory tam powstal przez lata na szkode zwierzat
zamieszkujacych te tereny oraz na szkode gminy, po ztozeniu wyjasnien przez Burmistrza, przeprowadzeniu wizji
lokalnej oraz po uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej z dnia 21 czerwca 2016 1. - postanawia uzna¢ skarge za
bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Ramona Bukowska-Mucha
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Uzasadnienie

W dniu 23 maja br., za posrednictwem Burmistrza Szczawna-Zdroju, do Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
wptyneta skarga Pana P.D. z dnia 17 maja 2016 r. na Burmistrza Szczawna-Zdroju na opieszato$¢ i nie
skuteczno$¢ w dzialaniu oraz dzialanie na szkode¢ srodowiska, catego ekosystemu, ktory tam powstal przez lata
na szkod¢ zwierzat zamieszkujgcych te tereny oraz na szkode gminy. Pismem z dnia 25 maja br.
Przewodniczaca Rady Miejskiej zwrocita si¢ do Komisji Rewizyjnej o przedlozenie Radzie opinii co do
zasadnos$ci skargi. Ponadto wystosowane zostalo z Rady Miejskiej pismo do Burmistrza Szczawna-Zdroju z
pros$ba o przygotowanie stosownych wyjasnien na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w czerwcu br.

W dniu 20 czerwca br. do Biura Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju wptynelo nastepujacej tresci
wyjasnienie dotyczace skargi:

Skarga ta nawigzuje do trzech postgpowan wyjasniajagcych prowadzonych w Gminie:

1) w miesigcu grudniu 2015 roku na okoliczno$¢ przekazanej w dniu 18 listopada br. przez Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska z Warszawy skargi P. D. z dnia 15 listopada 2015 r. dotyczacej niepodjecia
dziatan przez Burmistrza Szczawna-Zdroju w sprawie odpaddéw zalegajacych w dzielnicy Podzamcze w
Szczawnie-Zdroju,

2) w miesigcu lutym 2016 roku na okoliczno$¢ skargi ztozonej 12 stycznia 2016 r. przez Pana P. D., na
opieszatlo§¢ Burmistrza Szczawna-Zdroju oraz Strazy Miejskiej w Szczawnie-Zdroju w sprawie odpadoéw
zalegajagcych m.in. na nasypie kolejowym obok marketow Biedronka, Decathlon i innych miegjscach
wskazanych przez skarzacego,

3) w miesigcu kwietniu 2016 r. na okolicznos$¢ skargi ztozonej 4 kwietnia 2016 r. przez P. D. na bezczynno$¢
i opieszato$§¢ Burmistrza Szczawna-Zdroju w podejmowaniu decyzji zwigzanych z nielegalnymi wysypiskami
$mieci.

W oparciu o wizje w terenie i zebrane w tych postepowaniach wyjasnienia, materialy oraz opinie Komisji

Rewizyjnej, Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju w kazdym z wymienionych postgpowan podjeta stosowna
uchwate, uznajac skargi z 15 listopada 2015 r., 12 stycznia 2016 roku oraz 4 kwietnia 2016 r. za bezzasadne.

Pismami RM.1510.S.2-3.2015 z dnia 28 grudnia 2015 r., RM.1510.S.1-4.2016 z dnia 3 marca 2016 r. oraz
RM.1510.S.1-5.2016 z dnia 10 maja 2016 r. udzielono odpowiedzi skarzagcemu.

W uzasadnieniu rozstrzygni¢cia poinformowano skarzacego, o:

a) podjetych w sprawie dziataniach przez Straz Miejska w Szczawnie-Zdroju, zmierzajacych do uprzatnigcia
terenu nieruchomosci przez wtadajacych nieruchomosciami, na ktorych zlokalizowane zostaty odpady,

b) wszczgtych z urzedu postgpowaniach administracyjnych w sprawie usuni¢cia odpadéw w odniesieniu do
dwoch wiadajacych przedmiotowymi nieruchomos$ciami,

nie dopatrujac si¢ zarzutu niepodj¢cia dziatan przez Burmistrza w przypadku skargi z dnia 15 listopada 2015
roku jak tez zarzutu opieszato§ci Burmistrza oraz Strazy Miejskiej w przypadku skargi z dnia 12 stycznia 2016

roku oraz zarzutu bezczynnos$ci i opieszalo$ci Burmistrza Szczawna-Zdroju w przypadku skargi z dnia 4
kwietnia 2016 .

W kazdym z udzielanych wyjasnien Skarzacy byt informowany o tym, Ze podjete dziatania sg i beda
kontynuowane do skutecznego usunigcia zaistnialych nieprawidlowosci.

W dniu 25 kwietnia 2016 r. tj. przed terminem zlozenia analizowanej skargi, tut. Urzad podjal kolejne
czynno$ci zmierzajace do uporzadkowania dalszych odcinkéw nasypu kolejowego nalezacego do PKP S.A.
Pismem ZK.6236.6.2016 wszczgto postepowanie administracyjne w odniesieniu do dwoch dziatek tj. 1/13
obrgb nr 1 oraz 59 obreb nr 2. Termin oglgdzin ustalono na 10 maja br. W wyznaczonym terminie dokonano
przegladu wskazanych terendw z udziatem przedstawicieli wlasciciela.

W trakcie tych czynnos$ci ustalono, ze dzialka nr 1/13 obr¢b nr 1 na podstawie Decyzji nr 3 Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie ustalenia terenow, przez ktore przebiegajq linie
kolejowe, jako terenow zamknietych stanowi teren zamknigty, zastrzezony ze wzgledu na obronnos$¢ i
bezpieczenstwo panstwa, na ktérym sg usytuowane linie kolejowe. W zwigzku z tym zgodnie z trescig art. 26
ust. 2 1 3 ustawy o odpadach (DZ.U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.), ktéry brzmi ,,w przypadku nieusuniecia odpadow
przez posiadacza odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania nakaz
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usuniecia odpadow z terenow zamknietych oraz nieruchomosci, ktorymi gmina wiada jako wiadajgcy
powierzchniq ziemi, a niebedgcych w posiadaniu innego podmiotu — wydaje wiasciwy regionalnie dyrektor
ochrony Srodowiska”.

W zwiagzku z tym organ stwierdzil, ze nie posiada kompetencji do przeprowadzenia postgpowania i
wydania decyzji administracyjnej nakazujacej usunigcie odpadoéw z dziatki nr 1/13 obreb nr 1 i w tym zakresie
Decyzja z dnia 16 maja br. znak ZK.6236.9.2016 umorzyt postgpowanie. Jednocze$nie na podstawie art. 65 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, pismem znak ZK.6236.10.2016 z dnia 16 maja 2016 r. zawiadomit
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu o przekazaniu sprawy do zatatwienia wg
wlasciwosci.

Postgpowanie prowadzone w sprawie drugiej z wymienionych dziatek tj. 59 obrgb nr 2 zakonczone zostato
wydaniem przez Burmistrza Szczawna-Zdroju w dniu 2 czerwca br. Decyzji (znak ZK.6236.11.2016)
nakazujacej posiadaczowi odpaddéw tj. PKP S.A. z siedzibg w Warszawie usunigcie ich w terminie do 31 lipca
2016 r. Termin na wniesienie odwotlania uptywa z dniem 21 czerwca br. Do dnia sporzadzenia niniejszej
informacji nie wptyneto odwotanie od wydanej decyz;ji.

Analogicznie jak w przypadkach poprzednich skarg, swoje czynnoSci niezaleznie od dzialan
administracyjnych Urz¢du prowadzita i nadal prowadzi Straz Miejska Szczawna-Zdroju. W dniu 17 maja br.
wystosowano wezwanie SM-Ldz. 134/2016r. do wlasciciela dziatek nr 1/13 obreb nr 1 oraz nr 59 obrgb nr 2 tj.
PKP S.A. w Warszawie, powiadamiajac jednocze$nie Oddzial Gospodarowania Nieruchomosciami we
Wroctawiu do uporzadkowania wskazanych terenow. W odpowiedzi na wezwanie PKP S.A. zlozyta wniosek o
prolongate terminu usunig¢cia odpadow do 30 czerwca 2016 .

Ponadto w dniu 17 maja br. wystosowano do Pana K. K. wilasciciela dzialek wskazywanych we
wczesniejszych etapach postgpowania, wezwanie SM L-dz. 135/2016r. do pilnego uprzatnigcia pozostatych po
wywiezieniu nieczystosci i wykonania prac porzadkowych. W wyznaczonym terminie tj. do 27 maja br. prace
nie zostaly wykonane. W zwigzku z tym wystosowano do wyz. wym. wezwanie celem zgloszenia si¢ do
siedziby Strazy Miejskiej w Szczawnie-Zdroju i zlozenie wyjasnien do wniosku o ukaranie, kierowanego do
Sadu Rejonowego w Walbrzychu.

W tresci skargi Skarzacy wskazuje na duze iloSci odpadow zalegajacych na terenach w sgsiedztwie
Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych w Walbrzychu nie zalgczajac zadnych zdje¢ obrazujacych aktualny stan. Po
dokonaniu przegladu opisanego terenu stwierdzono, ze pozostale odpady zalegajace w sagsiedztwie ROD w
Walbrzychu znajdujg si¢ w granicach administracyjnych gminy Watbrzych.

Ponadto w wyniku interwencji Strazy Miejskiej Szczawna-Zdroju, trwale zagrodzone zostato przejscie w
ogrodzeniu, z ktorego korzystali uzytkownicy wspomnianych ogrodow ,,podrzucajgc” i gromadzac swoje
odpady niezgodnie z prawem, na dziatkach bgdacych wlasnoscia osob trzecich.

Gmina Szczawno-Zdroj posiada niezwykle bogatg szat¢ roslinng. Urzadzone parki, skwery i zielence oraz
obsadzone drzewami ulice sg niewatpliwa atrakcja miasta. Wtadze od lat wktadaja ogrom prac i srodkéw we
wlasciwe utrzymanie tego zielonego dziedzictwa. Niestety przy pracach zwigzanych z biezagcym utrzymaniem
terenow zieleni powstaje duza ilos¢ odpadoéw zielonych takich jak skoszona trawa, wygrabiane liScie czy tez
galezie przycinane z drzew. Przez wiele lat gmina kierujgc si¢ zatozeniami wywiedzionymi z ustaw o odpadach
i 0 ochronie $rodowiska skutecznie ograniczala ilo§¢ odpadow ulegajacych biodegradacji, przekazywanych na
sktadowiska odpadow. Jak pokazuja aktualne regulacje prawne dziatanie gminy bylo zbiezne ze stanowiskiem
ustawodawcy, ktory poprzez wprowadzenie docelowego poziomu  odpadéw organicznych ulegajacych
biodegradacji dal jasny sygnal, ze tego typu odpady nie mogg trafia¢ na sktadowiska. Gmina realizowala to
zamierzenie przechowujac okresowo takie odpady, na dziatkach potozonych poza terenem zabudowanym
w celu przekompostowania i dalej ponownego wykorzystania powstalego materialu organicznego na potrzeby
zieleni. Na dziatania tego typu zezwalal przepis art. 33 przywotanej ustawy o odpadach, w brzmieniu
,,Posiadacz odpadow moze przekaza¢ okreslone rodzaje odpadow w celu ich wykorzystania osobie fizycznej lub
jednostce organizacyjnej, niebedacym przedsigbiorcami, na ich wlasne potrzeby”. Dodatkowo przepisy
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore
posiadacz odpadéw moze przekazywa¢ osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym niebgdacym
przedsigbiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku dopuszczaty i precyzowaly jakie odpady i w jaki
sposob moga by¢ zagospodarowane. Cytowane przepisy przestaly obowigzywac¢ w styczniu 2016 roku. W ich
miejsce pojawily sie nowe regulacje tj. art. 27 ust. 8 i 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach (Dz.U. z
2013 poz. 21 ze zm.) w brzmieniu ,,Osoba fizyczna i jednostka organizacyjna niebedgce przedsiebiorcami mogq
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poddawaé odzyskowi tylko takie rodzaje odpadow, za pomocg takich metod odzysku, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 10, i w takich ilosciach, ktore mogq bezpiecznie wykorzysta¢ na potrzeby wlasne”
oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore
osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsicbiorcami moga poddawac¢ odzyskowi na potrzeby
wlasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.U. z 2016 r. poz. 93). W oparciu o te regulacje gmina
moze w dalszym ciaggu w dotychczasowy sposob, zagospodarowywaé przedmiotowe odpady. Jednoczesnie
rozwazana jest zmiana sposobu dziatania w tym zakresie tak, aby w przygotowywanym w biezgcym roku
kolejnym przetargu na utrzymanie terenow komunalnych znalazt si¢ zapis, ktory bedzie zobowigzywat firmeg
sprzatajagca do przekazywania odpadow ulegajacych biodegradacji do zagospodarowania w RIPOK a teren
wykorzystywany przez lata w celu kompostowania wilasnych odpadéw zielonych zostal zrekultywowany
i uporzadkowany.

Tak jak w wielu innych przyktadach poruszanych przez Skarzgcego pomimo, ze teren przeznaczony do
kompostowania byl i jest zabezpieczony przed dostegpem osOb nieuprawnionych, pojawiaty si¢ przypadki
wwozenia i ,,podrzucania” odpadoéw komunalnych (innych niz organiczne) przez nieuczciwych posiadaczy
odpadow. Odpady te byly usuwane przez wykrytych sprawcéw badz przez gmine na koszt podatnikow w
przypadkach nieustalenia winnego. Trudno zrozumie¢ i wytlumaczy¢ taki proceder w sytuacji gdy nowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi upraszcza posiadaczowi odpadoéw pozbywanie si¢ ich zgodne z
prawem.

Argumenty uzyte w analizowanej skardze kolejny raz pokazuja, ze Skarzacy §wiadomie pomija okolicznosci
i fakty przedstawiane w wyjasnieniach do poprzednich postgpowan, o ktorych zostal bardzo obszernie
powiadomiony. Wskazuje kolejne tereny, na ktorych lokalizowane sg dzikie wysypiska $mieci za kazdym razem
komentujac stwierdzeniem, ze ,,Burmistrz nic nie robi konkretnego w tej sprawie”. Twierdzenie przy tym, ze
Burmistrz dziata na szkod¢ srodowiska, catego ekosystemu, zwierzat tam zamieszkatych i na szkod¢ gminy jest
zachowaniem wyjatkowo tendencyjnym.

Chcac wskaza¢ winnego zaistniatej sytuacji nalezy przede wszystkim przywotaé sprawcow, czyli tych
wszystkich nieuczciwych posiadaczy odpadow, ktorzy w sposdb niezgodny z prawem pozbywajg si¢ swoich
nieczystosci. Narazajg przy tym na koszty i nieprzyjemno$ci wlascicieli nieruchomosci, na ktére te odpady
trafiajg 1 angazuja w sprawg¢ Urzedy, ktore przy pomocy procedur administracyjno-porzadkowych musza
likwidowac¢ skutki takich dziatan. To rowniez dodatkowe koszty i czas, ktory mogtby by¢ wykorzystany na inne
konstruktywne dziatania.

Od dnia ztozenia pierwszej skargi przez Pana P. D. podejmowane sg przez tut. Urzad Miejski wszelkie
mozliwe 1 zgodne z aktualnie obowigzujagcymi przepisami prawa, dzialania zmierzajace do usuni¢cia
zgromadzonych odpadow. Ich efektem jest usunigcie ok. 30 ton odpadow, a dziatania dalej sg kontynuowane.

W oparciu o przedstawione argumenty nalezy uznaé, ze zarzuty przedstawione w skardze nalezy uznaé za
bezzasadne.

W zalagczeniu do wyjasnienia przekazane zostaly kopie dokumentow, dotyczacych sprawy:

1. Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2016 r. znak
7K.6236.6.2016, skierowane do PKP S.A. ul. Szczesliwicka 62, Warszawa wraz ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru,

2. Protokotu ogledzin dzialek nr 1/13 obreb nr 1 1 59 obreb nr 2 z dnia 10.05.2016 r. (znak ZK.6236.7.2016)
wraz z dokumentacjg fotograficzna,

3. Zawiadomienia o zakonczeniu postgpowania dowodowego z dnia 16.05.2016 r. znak ZK.6236.8.2016
przestane do PKP S.A. w Warszawie wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

4. Decyzji Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 16.05.2016 r. znak ZK.6236.9.2016 umarzajacej
postepowanie administracyjne w cze¢sci dotyczacej dziatki nr 1/13 obrgb nr 1 wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru,

5. Zawiadomienia z dnia 16.05.2016 r. znak ZK.6236.10.2016 o przekazaniu sprawy, kierowane do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

6. Decyzji Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 02.06.2016 r. znak ZK.6236.11.2016 nakazujacej PKP S.A. w
Warszawie usuni¢cie odpadow z terenu dzialki nr 59 obreb nr 2 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

7. Wyjasnienia Komendanta Strazy Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 14.06.2016 r. znak SM/2016,
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8. Dokumentacji fotograficznej sporzadzonej przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w dniu 15.06.2016 r.
obrazujacej aktualny stan wskazanych terenow.

Ponadto, w dniu 9 czerwca br. Zespo6t ds. rozpatrzenia skargi Komisji Rewizyjnej udat si¢ na wizje lokalng w
towarzystwie funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Szczawnie-Zdroju. Wnioski potwierdzajace bezzasadno$c
zarzutow Skarzacego zostaly szczegdtowo opisane w protokole Zespotu kontrolnego z dnia 17 czerwca br.

W oparciu o przedlozone wyjasnienie i dokumenty, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 21 czerwca
2016 r. zaopiniowata skarge jako bezzasadng.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w przedstawionym brzmieniu jest konieczne i zasadne.
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