Z1.271.6.2016
WYKONAWCY WSZYSCY

ZAWIADOMIENIE O ZLOZENIU ODWOLANIA

Dzialajac na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) zawiadamia si¢. Ze w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieogranicznego  pn.
.Swiadczenie uslugi na terenie gminy Szczawno-Zdrdj zwiazanej z odbieraniem i
zagospodarowaniem odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych oraz
nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci”
zostalo wniesione przez wykonawce ALBA Dolny Slgsk Sp. z 0.0. /s w Watbrzychu przy ul.
Piasta 16 do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej odwolanie.

Tres¢ odwolania w zalgczeniu.

Majac na uwadze powyzsze oraz zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych zamawiajgcy wzywa wykonawcow do przylaczenia sig¢ do
postgpowania odwolawczego.

Zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych wykonawcy,
ktorzy przystgpili do postgpowania odwolawczego, stajg sie uczestnikami postgpowania
odwolawczego, jezeli maja interes w tym, aby odwolanie zostalo rozstrzygniete na korzysc
jednej ze stron.,
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Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
02-676 Warszawa,

ul. Postepu 17A

Odwotujacy: ALBA Dolny Slask sp. z 0.0. z/¢ w Watbrzychu ul. Piasta 16 KRS
0000114684 reprezentowana przez radce prawnego Ewe
Kwiatkowska z Kancelarii Radcy Prawnego z/s w Watbrzychu, ul.
Wysockiego 1/8, 58-300 Watbrzych

Zamawiajgcy: Uzdrowiskowa Gmina Miejska Szczawno Zdroj ul. Kosciuszki 17
58-310 Szczawno Zdrdj

ODWOLANIE

I. W postepowaniu dla zaméwienia o wartosci ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art.11 ust.8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowieri publicznych
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. : ,Swiadczenie ustugi na terenie gminy
Szczawno Zdrdj zwigzanej z odbieraniem odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych oraz
nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci” znak
sprawy Z1.271.6.2016 :

1, Na podstawie art. 180 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg” w oparciu o
udzielone mi petnomocnictwo do reprezentowania, ktére zatgczam, dziatajgc w imieniu
odwotlujacego wnosze odwotanie na opis sposobu dokonywania oceny spefniania warunkow
udziatu w postepowaniu

2: Wpis od odwotania w wysokoéci 7.500,00 ziotych zostat wniesiony na rachunek
bankowy Urzedu Zamodwieri Publicznych nr NBP 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 (w
zatgczeniu dowdd uiszczenia wpisu)

3. Ogloszenie o zamoéwieniu ukazafo sig¢ dnia 13 maja 2016 roku, , a zatem termin na
wniesienie odwotania okreélony w art. 180 ust.2 pkt 2 ustawy zostat dochowany.



4, Zamawiajgcy otrzymat kopie odwotania, zgodnie z art. 180 ust.5 ustawy wdniu 18 maja
2016 roku

i) Odwotujagcy wnosi niniejsze odwotanie w oparciu o art. 179 ust.l ustawy |
jednoczednie oswiadcza, iz jest wykonawca, ktérego interes w uzyskaniu zamdéwienia moze
doznac uszczerbku. Niejednoznaczny opis przedmiotu zamodwienia, niekonsekwencja opisu
przedmiotu zamodwienia w réznych miejscach SIWZ zaprzeczajgca sobie wzajemnie, a
niejednoznaczne i nieprecyzyjne kryterium oceny ofert innych niz cena ( nazwane -
elementami dodatkowymi) nie pozwoli na zgodny z zatoieniami ustawy opis sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, a tym samym naruszy z
tym bezposrednio zwigzany art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieri publicznych, zgodnie z
ktérym zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
spos6b zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow

6. Zamawiajacemu odwotujgcy zarzuca naruszenie:

- art. 22 ust. 4 , art. 29 ust.1 oraz art. 7 ustawy, poprzez niejednoznaczny opis przedmiotu
zamodwienia, uniemozliwiajacy pdiniejsze prawidtowe dokonanie opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,

-art. 91 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 10 i 13, oraz w zwigzku z art. 7 ustawy poprzez
nieprecyzyjne opisanie sposobu przygotowania oferty oraz kryteriéw, ktérymi zamawiajacy
bedzie sige kierowat przy ocenie oferty w zakresie podlegajagcym punktacji — poza ceng — w
zwigzku z niejednoznacznymi postanowieniami dotyczacymi kryterium oceny ofert poprzez

uzycie sformutowania ,elementy dodatkowe” ktérym zamawiajgcy przy spelnieniu przyznaje
2%

7. Majac na uwadze powyisze Odwolujgcy wnosi o:

- nakazanie Zamawiajgcemu zmiany opisu sposobu dokonywania oceny spefniania warunkéw
udziatu w postepowaniu poprzez zmiane :

- na stronie 5 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (SOPZ) ,2.Przedmiot zamdwienia
obejmuje”

Pkt 1) lit.b) jest , odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie obejmujqcych frakcje: papier i
tekture, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriafowe | szkfo, odpady ulegajgce
biodegradacji w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji oraz odpady zielone (15 01
01,150102,150104, 150105, 1501 06, 1501 07, 2001 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40, 20 01
99, 2002 01),

a powinno by¢ precyzyjnie okreslone jakie rodzaje odpadow podlegajg selektywnemu zbieraniu, na
ile frakcji wymienione odpady nalezy podzielic tzn. w ilu pojemnikach nalezy je gromadzi¢. Z
powyzszego tekstu wynika, e Zamawiajgcy wymienia z nazwy 8 rodzajow odpaddw, 12 rodzajow
kodéw odpadéw a przewiduje selektywne gromadzenie odpadow w 4 pojemnikach,
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| ponowny punkt oznaczony rowniez jako 1) lit.e) jest ,Zorganizowanie i prowadzenie
stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych w sposéb zapewniajgcy fatwy
dostep dla wszystkich mieszkaricow, w miejscu ustalonym z Zamawiajgcym, w celu odbierania i
zagospodarowania od mieszkaricéw odpadow gromadzonych w sposéb selektywny nastepujgcych
frakcji odpaddw:”

a powinno by¢ precyzyjnie okreslone na jakich zasadach Oferent ma uzgodni¢ z Zamawiajgcym
miejsce prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych ( PSZOK) , czy przed
zfozeniem ofert, czy przed rozpoczeciem realizacji zamowienia czy w okreslonym terminie po
rozstrzygnieciu przetargu. Ponadto brak jest informacji czy Zamawiajgcy posiada wtasny teren, na
ktérym Oferent zobowigzany jest zorganizowaé PSZOK, czy Oferent musi posiada¢ wiasny teren.
Zamawiajgcy nie precyzuje réwniez czy Oferent musi posiada¢ decyzje na zbieranie odpadow
dotyczacg miejsca prowadzenia PSZOK.

- na _stronie 6 SOPZ ,3.Sposob realizacji przedmiotu zamdwienia”, 3.1. ,Organizacja, odbior i
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych.”

Pkt 2) jest ,W ramach odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych Wykonawca zobowigzany jest
odebra¢ wszystkie odpady komunalne umieszczone w pojemnikach na odpady zmieszane oraz
odpady komunalne wystawione np. w workach tzw. nadwyzki, przy pojemnikach na odpady
zmieszane, a takie odpady, ktore zostaly wysypane z pojemnikéw w trakcie ich opréiniania,
wywiane lub wyrzucone przez osoby trzecie np. w wyniku aktow wandalizmu.”

a powinno by¢ doprecyzowane przez Zamawiajgcego, co nalezy zrobi€ z odpadami nie bedacymi w
workach ani nie wysypanymi podczas oprézniania pojemnikéw. Ponadto Zamawiajacy przerzuca na
Wykonawce obowigzek uprzatniecia odpadéw, ktére nie powstang w zwigzku z realizacjg umowy a
w wyniku wandalizmu, niekorzystnych warunkéw atmosferycznych oraz dziatania oséb trzecich nie
precyzujac termindéw (niezwlocznie, w terminie odbioru odpadéw, na wezwanie itp.) oraz zakresu
(na jakiej powierzchni wokot pojemnikow).

Pkt 3) jest ,Nie ujecie jakiejkolwiek nieruchomosci zamieszkatej oraz nieruchomosci
niezamieszkatej, na ktorej fjest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci, a powstajq odpady
komunalne, nie zwalnia Wykonawcy z obowigzku odbierania odpadéw z tej nieruchomosci.”

a zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.250 ), a
to art. 3 ust. 2 pkt. 3 to gmina obejmuje wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy
‘systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, ale w SIWZ narzuca na Wykonawce
obowigzek, potaczony z karami okre$lonymi w Umowie, monitorowania terenu gminy w
poszukiwaniu nieruchomosci nie ujetych w wykazach nieruchomosci bedgcych zatgcznikami do
dokumentacji przetargowej.



- na stronie 8 SOPZ 3.2. Organizacja i odbior selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.

Pkt 1) lit. a) jest ,indywidualnym — polegajgcym na selektywnym zbieraniu i odbieraniu odpadéw
komunalnych zgromadzonych w przystosowanym do tego celu pojemniku na papier i tekture oraz
workach foliowych na szkio, tworzywa sztuczne, metale | opakowania wielomaterialowe oraz
odpady zielone dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej,”

a powinno by¢ precyzyjnie okreslone z nazwy | kodu odpadu, jaki rodzaj odpadu nalezy gromadzié
w poszczegolnych workach.

Lit.b) jest ,zbiorowym — polegajgcym na selektywnym zbieraniu i odbieraniu odpadéw
komunalnych zgromadzonych w przystosowanych do tego celu pojemnikach na papier i tekture,
szkfo, tworzywa sztuczne, oraz opakowania wielomateriafowe dla nieruchomosci wielorodzinnych,”

a powinno by¢ precyzyjnie okreslone z nazwy i kodu odpadu jaki rodzaj odpadu nalezy gromadzi¢ w
poszczegbinych pojemnikach. Na przykiad odpad o nazwie opakowania wielomateriatowe czy
nalezy gromadzi¢ w odrebnym pojemniku?

Lit. ¢) jest ,dla nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj
dziatalnosci z wyfqczeniem cmentarza - polegajqcym na selektywnym zbieraniu i odbieraniu
odpadow komunalnych zgromadzonych w przystosowanych do tego celu pojemnikach.”

a powinno by¢ precyzyjnie okreslone z nazwy i kodu odpadu jaki rodzaj odpadu nalezy gromadzi¢ w
poszczegdinych pojemnikach.

Pkt 2) lit. a) jest ,Worki do selektywnej zbiorki odpadow w systemie indywidualnym muszq byc
dostarczane bezposrednio na nieruchomos¢ objetq selektywng zbidrkq odpadéw za pisemnym
potwierdzeniem ich odbioru przez wiasciciela nieruchomosci,”

a Zamawiajacy powinien precyzyjnie okresli¢ przez kogo powinno by¢ potwierdzone dostarczenie
workéw na nieruchomosé. Zamawiajacy dopuszcza jedynie potwierdzenie przez wiasciciela
nieruchomosci, co w praktyce w przewazajacej liczbie nieruchomosci jest niemozliwe z bardzo
wielu powoddéw. Wykonawca mimo pelnego zaangazowania nie bedzie mégt spetni¢ tego wymogu,
mino ze dostarczyt worki, ale nie zastal wiasciciela nieruchomosci. W tym przypadku Zamawiajacy
powinien przekaza¢ Wykonawcy wykaz imienny wiascicieli nieruchomosci, ktérych potwierdzenie
bedzie honorowane przez Zamawiajgcego.

Lit.b) jest ,Wykaz nieruchomosci, na ktére dostarczono worki wraz z pisemnym potwierdzeniem ich
dostarczenia na kazdg nieruchomos¢ objetq indywidualnym systemem selektywnej zbiorki
odpadéw, Wykonawca jest zobowiqzany przekaza¢ Zamawiagjgcemu wraz z miesiecznym
protokofem potwierdzajgcym wykonanie przedmiotu umowy.”

a Zamawiajacy nie precyzuje, czy nalezy dotgczy¢ oryginalne potwierdzenia odbioru workéw czy
jedynie wykaz nieruchomosci, na ktére dostarczono worki i uzyskano potwierdzenie spetniajace
wymogi Pkt 2) lit. a) oraz czy réwniez nalezy dostarczy¢ wykaz nieruchomosci , na ktdre
dostarczono worki ale nie zastano wtasciciela?
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Lit. c) jest , Pierwszy zestaw workow Wykonawca musi dostarczyc najpézniej w terminie do 3 dni od
daty rozpoczecia Swiadczenia ustugi bedqcej przedmiotem umowy lub zgfoszenia nieruchomosci do
obstugi.”

Z uwagi na problemy wykazane w zwigzku z Pkt 2) lit. a) i b) termin trzech dni jest nierealny do
wykonania.

Lit. d) jest ,Worki do selektywnej zbiérki odpadéw muszq posiadac oznaczenia okreslajqce rodzaj
frakcji odpaddw, ktére nalezy w nich umieszczac,

Oznaczenia muszq by¢ dokonane zaréwno w formie pisemnej w jezyku polskim, jak i w formie
graficznej i w okreslonej przez Zamawiajgcego kolorystyce. Dodatkowo worki do selektywnej zbiorki
odpadow muszq zawierac nazwe lub logo firmy odbierajqcej odpady. Ponadto w uzasadnionych
przypadkach, takich jak np. niezamierzone uszkodzenie worka, Wykonawca zobowigzany bedzie do
wydania wlascicielom nieruchomosci w zamian workdw do selektywnego zbierania odpadéw.”

Zamawiajacy nie precyzuje na jakich zasadach Wykonawca zobowigzany jest wyda¢ w zamian
worek. Czy bezposrednio na nieruchomos$é¢, z uzyskaniem potwierdzenia przez Wiasciciela
nieruchomosci, po uprzednim zgtoszeniu przez niego faktu uszkodzenia worka, czy Wtasciciel sam
winien zgtosi¢ sie po nowy worek do Wykonawcy, a ten zobowigzany jest wydac¢ zadang ilosc¢
workow?

Il. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 13 maja 2016 roku na stronie internetowe]
Zamawiajacego

IIl. INTERES ORAZ SZKODA

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu niniejszego odwotania. Odwotujacy jest wykonawca, ktéry
zamierza zfozy¢ oferte w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
ww. przepisow ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamodwienia moze doznaé uszczerbku,
poprzez brak mozliwosci prawidlowego zfozenia oferty na skutek niejasnego i nieprecyzyjnego opisu
sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu. Nie ulega watpliwosci, iz
w ten sposéb Odwotujacy moze ponies¢ szkode, gdyz nie uzyska przedmiotowego zaméwienia.

UZASADNIENIE

I. Przedmiot zamdwienia nalezy opisa¢ w sposéb wyczerpujacy, oznacza to, e z opisu tego musi
wynika¢ doktadny zakres zamowienia i warunki jego realizacji. Tak wiec korzystajac z uprawnien
wynikajgcych z przepiséw ustawy oferenci moga zadawac pytania do specyfikacji, ktére Zamawiajacy
winien wyjasni¢ na etapie postepowania, aby potem miat mozliwos¢ prawidtowego opisu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Termin jednak do zadawania pytan
jest szeéciodniowy od daty ukazania sie ogloszenia, a termin do ewentualnego odwotania wynosi tylko
5 dni. Tym samym odwotujgcy nie ma mozliwosci na zadanie pytan, aby nie uchybi¢ terminowi do
wniesienia odwotania, a na skutek uchybien zamawiajgcego — jego wniesienie jest konieczne i
uzasadnione.



N :
| tak Zamawiajgcy umieszczajgc w SIWZ zadania nieostre, niejasne, nieprzewidziane przedmiotem
zamowienia, oraz zbyt wygérowane nie bedzie miat mozliwosci dokonania opisu przedmiotu
zamadwienia zgodnego z jego faktycznym zakresem. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy opis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem
zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Celem wprowadzonego przepisu jest
realizacja wyrazonej w prawie zamowienn publicznych zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania (art. 7 ust. 1 ustawy). Wprowadzone do ustawy sformutowanie ,zwigzany z przedmiotem
zamdwienia” oznacza, iz opis warunkéw powinien by¢ dokonywany ,przez pryzmat celu, jakiemu ma
on sfuzyt, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory daje rekojmie nalezytego wykonania
przedmiotu udzielanego zamdwienia” (opinia UZP, www.uzp.gov.pl). Opis warunkéw udziatlu w
postepowaniu dokonany przez zamawiajgcego nie moze zatem wykracza¢ poza ten cel. Z kolei
»proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia” oznacza, iz ,,0pis powinien by¢ adekwatny do osiggniecia
celu, a wiec wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia”
(opinia UZP, www.uzp.gov.pl).

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowier publicznych, zamawiajgcy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow. Zgodnie za$ z art. 29 ust. 1 ustawy, przedmiot
zamoOwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okresleri, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Doprecyzowanie zamdwienia nastepuje poprzez przygotowanie przez
zamawiajgcego Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia - jednego z podstawowych
dokumentdw, niezbednych dla przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérego obligatoryjna tres¢ zostata wskazana przez ustawodawce w art. 36 ustawy Pzp (m. in. co do
opisu przedmiotu $wiadczenia oraz sposobu obliczenia ceny). To na podstawie informacji w niej
zawartych wykonawcy przygotowujg swe oferty. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia od
momentu jej udostepnienia jest wigzaca dla zamawiajacego i jest on obowigzany do przestrzegania
warunkow w niej umieszczonych, natomiast dla oferenta jest ona wigzaca od momentu ziozenia oferty
(art. 70 [1] § 4 k.c.). Nalezy jednak podkresli¢, ze dla oparcia i wyprowadzenia konsekwencji prawnych
z postanowien specyfikacji, winny by¢ one jasne i precyzyjne i nie powinny nasuwaé¢ watpliwosci
interpretacyjnych.

Mimo wskazéwek ustawodawcy odnosnie formutowania opisu sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, w tym przypadku Zamawiajacy wielokrotnie okresla w
dokumentacji przetargowej warunki nadmierne, nieadekwatne do przedmiotu zaméwienia.

Sytuacja ta przejawia sie we wprowadzeniu przez Zamawiajacego do SOPZ:

na stronie 5 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamdéwienia (SOPZ) ,2.Przedmiot zamdéwienia
obejmuje”

Pkt 1) lit.b) jest ,odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie obejmujgcych frakcje: papier i
tekture, metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriafowe i szklo, odpady ulegajgce
biodegradacji w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji oraz odpady zielone (15 01
01,150102, 150104, 1501 05, 1501 06, 1501 07, 2001 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40, 20 01
99,2002 01),



a powinno by¢ precyzyjnie okreslone jakie rodzaje odpadow podlegaja selektywnemu zbieraniu, na
ile frakcji wymienione odpady nalezy podzieli¢ tzn. w ilu pojemnikach nalezy je gromadzi¢. Z
powyzszego tekstu wynika, ze Zamawiajgcy wymienia z nazwy 8 rodzajow odpadow, 12 rodzajow
kodow odpadéw a przewiduje selektywne gromadzenie odpadow w 4 pojemnikach.

| ponowny punkt oznaczony rowniez jako 1) lit.e) jest ,Zorganizowanie i prowadzenie
stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w sposéb zapewnigjgcy fatwy
dostep dla wszystkich mieszkaricow, w miejscu ustalonym z Zamawiajgcym, w celu odbierania i
zagospodarowania od mieszkaricow odpoddw gromadzonych w sposob selektywny nastepujgcych
frakcji odpadow:”

a powinno by¢ precyzyjnie okreSlone na jakich zasadach Oferent ma uzgodni¢ z Zamawiajacym
miejsce prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych ( PSZOK) , czy przed
ztozeniem ofert, czy przed rozpoczeciem realizacji zamowienia czy w okreslonym terminie po
rozstrzygnieciu przetargu. Ponadto brak jest informacji czy Zamawiajacy posiada wiasny teren, na
ktérym Oferent zobowiazany jest zorganizowaé PSZOK, czy Oferent musi posiada¢ wtasny teren.
Zamawiajacy nie precyzuje réwniez czy Oferent musi posiadac decyzje na zbieranie odpadow
dotyczacg miejsca prowadzenia PSZOK.

- na stronie 6 SOPZ ,3.Sposéb realizacji przedmiotu zamodwienia”, 3.1. ,Organizacja, odbidr i
zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych.”

Pkt 2) jest ,W ramach odbioru zmieszanych odpadow komunalnych Wykonawca zobowigzany jest
odebrac wszystkie odpady komunalne umieszczone w pojemnikach na odpady zmieszane oraz
odpady komunalne wystawione np. w workach tzw. nadwyzki, przy pojemnikach na odpady
zmieszane, a takze odpady, ktdre zostafy wysypane z pojemnikow w trakcie ich opréiniania,
wywiane lub wyrzucone przez osoby trzecie np. w wyniku aktow wandalizmu.”

a powinno by¢ doprecyzowane przez Zamawiajacego, co nalezy zrobi¢ z odpadami nie bedgcymi w
workach ani nie wysypanymi podczas oprézniania pojemnikdw. Ponadto Zamawiajacy przerzuca na
Wykonawce obowigzek uprzatnigcia odpaddw, ktére nie powstang w zwigzku z realizacjg umowy a
w wyniku wandalizmu, niekorzystnych warunkéw atmosferycznych oraz dziatania osob trzecich nie
precyzujac termindw (niezwtocznie, w terminie odbioru odpadéw, na wezwanie itp.) oraz zakresu
(na jakiej powierzchni wokét pojemnikow).

Pkt 3) jest ,Nie ujecie jakiejkolwiek nieruchomosci zamieszkatej oraz nieruchomosci
niezamieszkatej, na ktorej jest prowadzony okreslony rodzaj dziafalnosci, a powstajg odpady
komunaine, nie zwalnia Wykonawcy z obowiqzku odbierania odpaddw z tef nieruchomosci.”

a zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r,, poz.250.) a to
art. 3 ust. 2 pkt. 3 to gmina obejmuje wszystkich wiascicieli nieruchomoséci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, ale w SIWZ narzuca na Wykonawce
obowigzek, potaczony z karami okreflonymi w Umowie, monitorowania terenu gminy w
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poszukiwaniu nieruchomosci nie ujetych w wykazach nieruchomosci bgdacych zatacznikami do
dokumentacji przetargowe;j.

- na stronie 8 SOPZ 3.2. Organizacja i odbidr selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.

Pkt 1) lit. a) jest ,indywidualnym — polegajqcym na selektywnym zbieraniu i odbieraniu odpaddw
komunalnych zgromadzonych w przystosowanym do tego celu pojemniku na papier i tekture oraz
workach foliowych na szkto, tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriafowe oraz
odpady zielone dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej,”

a_powinno by¢ precyzyjnie okreslone z nazwy i kodu odpadu, jaki rodzaj odpadu nalezy gromadzi¢
w poszczegdlnych workach.

Lit.b) jest ,zbiorowym - polegajgcym na selektywnym zbieraniu | odbieraniu odpadow
komunalnych zgromadzonych w przystosowanych do tego celu pojemnikach na papier i tekture,
szkto, tworzywa sztuczne, oraz opakowania wielomateriatowe dla nieruchomosci wielorodzinnych,”

a powinno by¢ precyzyjnie okreslone z nazwy i kodu odpadu jaki rodzaj odpadu nalezy gromadzi¢ w
poszczegdlnych pojemnikach, Na przyktad odpad o nazwie opakowania wielomateriatowe czy
nalezy gromadzi¢ w odrebnym pojemniku?

Lit. c) jest ,dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktdrych jest prowadzony okreslony rodzaj
dziatalnosci z wylqczeniem cmentarza - polegajgcym na selektywnym zbieraniu i odbieraniu
odpaddw komunalnych zgromadzonych w przystosowanych do tego celu pojemnikach.”

a powinno by¢ precyzyjnie okreslone z nazwy i kodu odpadu jaki rodzaj odpadu nalezy gromadzi¢ w
poszczegdlnych pojemnikach.

Pkt 2) lit. a) jest ,Worki do selektywnej zbiorki odpaddw w systemie indywidualnym muszq byc
dostarczane bezposrednio na nieruchomosc objetq selektywnq zbiérkq odpadéw za pisemnym
potwierdzeniem ich odbioru przez wilasciciela nieruchomosci,”

a Zamawiajacy powinien precyzyjnie okresli¢ przez kogo powinno by¢ potwierdzone dostarczenie
workéw na nieruchomos$é. Zamawiajacy dopuszcza jedynie potwierdzenie przez wiasciciela
nieruchomosci, co w praktyce w przewazajacej liczbie nieruchomosdci jest niemozliwe z bardzo
wielu powodéw. Wykonawca mimo petnego zaangazowania nie bedzie mogt spetni¢ tego wymogu,
mino ze dostarczyt worki, ale nie zastat wlasciciela nieruchomosci. W tym przypadku Zamawiajacy
powinien przekaza¢ Wykonawcy wykaz imienny wiascicieli nieruchomosci, ktérych potwierdzenie
bedzie honorowane przez Zamawiajgcego.

Lit.b) jest ,Wykaz nieruchomosci, na ktdre dostarczono worki wraz z pisemnym potwierdzeniem ich
dostarczenia na kazdq nieruchomosé objetq indywidualnym systemem selektywnej zbidrki
odpadéw, Wykonawca jest zobowigzany przekazaé Zamawiajqcemu wraz z miesigcznym
protokofem potwierdzajgcym wykonanie przedmiotu umowy.”



a Zamawiajacy nie precyzuje, czy nalezy dotaczy¢ oryginalne potwierdzenia odbioru workéw czy
jedynie wykaz nieruchomosci, na ktére dostarczono worki i uzyskano potwierdzenie spetniajace
wymogi Pkt 2) lit. a) oraz czy réwniez nalezy dostarczy¢ wykaz nieruchomosci , na ktére
dostarczono worki ale nie zastano wiasciciela?

Lit. ¢) jest , Pierwszy zestaw workéw Wykonawca musi dostarczy¢ najpoZniej w terminie do 3 dni od
daty rozpoczecia Swiadczenia ustugi bedqcef przedmiotem umowy lub zgtoszenia nieruchomosci do
obstugi.”

Z uwagi na problemy wykazane w zwigzku z Pkt 2) lit. a) i b) termin trzech dni jest nierealny do
wykonania.

Lit. d) jest ,Worki do selektywnej zbiorki odpaddéw muszq posiadac oznaczenia okreslajgce rodzaj
frakcji odpaddw, ktére nalezy w nich umieszczac.

Oznaczenia muszq byc¢ dokonane zaréwno w formie pisemnej w jezyku polskim, jak i w formie
graficznej i w okreslonej przez Zamawiajqcego kolorystyce. Dodatkowo worki do selektywnej zbidrki
odpadow muszq zawiera¢ nazwe lub logo firmy odbierajgcej odpady. Ponadto w uzasadnionych
przypadkach, takich jak np. niezamierzone uszkodzenie worka, Wykonawca zobowigzany bedzie do
wydania wiascicielom nieruchomosci w zamian workéw do selektywnego zbierania odpadéw.”

Zamawiajacy nie precyzuje na jakich zasadach Wykonawca zobowigzany jest wyda¢ w zamian
worek. Czy bezposrednio na nieruchomosé, z uzyskaniem potwierdzenia przez Wiasciciela
nieruchomosci, po uprzednim zgloszeniu przez niego faktu uszkodzenia worka, czy Wtasciciel sam
winien zglosi¢ sig¢ po nowy worek do Wykonawcy, a ten zobowigzany jest wydac¢ Zadang ilo$c
workow?

Tym m_odw waia, e wsk api ecyfikacii_winn ta wane i

poprawione w wyiej opisany sposéb.

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw stanowi jedng z najwazniejszych czynnosci
dokonywanych przez zamawiajgcego, albowiem wyznacza krag podmiotdéw uprawnionych do ubiegania
sie 0 zamowienie publiczne. Z tego wzgledu, ustawodawca, tak jak w dotychczas obowigzujacym stanie
prawnym, przyznat wykonawcom uprawnienie do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej na te czynnosc
niezaleznie od wartoéci udzielanego zamdwienia. Srodki ochrony prawnej w tym zakresie stuia
zapewnieniu realizacji zasady dostepu wykonawcéw do zamdwieri publicznych na zasadach
niedyskryminacyjnych.

Il. Kolejnym zarzutem stawianym zamawiajgcemu jest zakres kryteridw, ktérymi zamawiajacy bedzie
sie kierowat przy ocenie oferty w zakresie podlegajgcym punktacji — poza ceng — w zwigzku z
niejednoznacznymi i blizej niewyjasnionymi postanowieniami dotyczgcymi kryterium oceny ofert
poprzez uzycie sformufowania ,elementy dodatkowe” ktérym zamawiajacy przy spefnieniu ich
przyznaje 2%, a opisanym dalej w nizej zacytowany sposéb ( str. 11 SIWZ) :



e/,
%

~Zapewnienie Wykonawcy o przekazaniu Zeamawigjgcemu sprzetu umozliwigjgcege monitorowanie
wykonywania ustugi ( tzw. elementy dodatkowe) na nastepujgcych zasadach.

W przypadku gdy oprogramowanie bedzie wymagato sprzetu i dodatkowego oprogramowania innego
niz posiada Zamawiajgcy, Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu ( na czas realizacji ustugi) wymagany
sprzet w ramach wynagrodzenia.

Jezeli Wykonawca zaoferuje wyzej wymienione elementy dodatkowe na przedstawionych zasadach
otrzyma 2 pkt w kryterium dodatkowe.

- odwotujgcy celowo wprost cytuje te zapisy, gdyz opis wagi kryterium oceny ofert w zaden sposob, w
zadnym miejscu specyfikacji nie precyzuje — w jaki sposéb miatoby sie odbywac to monitorowanie
wykonania ustugi — czy w miejscach wskazanych, czy na pojazdach wykonawcy i na ktérych, czy za
posrednictwem tzw. systemu GPS, systemu kamer TV przemystowej czy drona . Tym samym — wediug
odwotujgcego ~ przyjecie takiej wagi do kryterium, bez jego sprecyzowania nie daje gwarancji nalezytej
oceny zlozonych ofert. Zamawiajacy nie okresla jakim sprzetem komputerowym, jakim
oprogramowaniem oraz jakim taczem internetowym dysponuje uniemozliwiajac Oferentowi wycene
kosztéw dostosowania sie do wymogdéw Zamawiajacego w przypadku koniecznosci udostepnienia
Zamawiajgcemu dostepu do danych Wykonawcy z realizacji ustugi.

lll. W zakresie obowigzku natozonego przez Zamawiajgcego na Wykonawcg w §5 pkt.6 umowy do
podpisania:

LZapewnienia podczas realizacji zamowienia osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania zgodnie:

= z art. 3b i art.3c ustawy z dnio 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach ( t.j. Dz. U. z 2016 r,, poz.250 ),

= rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadow
komunalnych ( Dz. U. z 2012 r. poz. 645,

- rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z 25 majo 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw ( Dz.U. z 2012 r. poz. 676 )”

Zgodnie z art. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powyiszy obowigzek
spoczywa na gminie, a ponadto zgodnie z &3 ust. 1 pkt. 5 ,ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw
komunalnych obejmujgce co najmniej nastepujgce frakcje odpadéw: papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji;”

Gmina w przedmiotowym postepowaniu przetargowym okreslita ilos¢ pojemnikéw do selektywnego
gromadzenia odpaddw, a wiec zdecydowata o ilosci gromadzonych, a nastepnie odbieranych odpadow i
przekazywanych do instalacji odzysku i recyklingu lub przygotowania do ponownego uzytku. Ponadto
na terenie gminy ustugi pokrewne, przy realizacji ktérych réwniez powstaja odpady o podobnym
charakterze wykonywane sg rowniez w oparciu 0 odrebne postepowania przetargowe. Oferent
(Wykonawca) nie ma wpltywu na sposoby zagospodarowania powstajgcych tam odpadéw a wytaczny
nadzér prowadzi Gmina. Wykonawca bedzie zobowigzany Umowa i obowiazujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa do przekazywania odebranych odpadéw do odpowiednich instalacji i nie bedzie miat
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wptywu na poziom uzyskiwanych odzyskdw, recyklingu, przygotowania do ponownego uizycia, jak i
ograniczenia masy przeznaczonych do sktadowania odpaddw biodegradowalnych. Wykonawca bedzie
w sprawozdaniach i raportach przekazywat jedynie wyniki osiggane przez poszczegdlne instalacje
przetwarzania odpaddw oraz nie bedzie miat wplywu na iloéé zbieranych odpadéw, ale bedzie
odpowiadat za nieosigganie wymaganych poziomdw.

Tym samym wskazania powyizsze dyskwalifikuja prawidlowo$¢ opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i wymagaia jego zmiany i sprecyzowania.

W zwigzku z powyiszym odwolanie jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie o co niniejszym wnosi
Odwolujacy.

Zatgczniki:
1 Dowod uiszczenia wpisu

2. Odpis z KRS

3. Petnomocnictwo
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