UCHWALA NR XX1/29/16
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU

z dnia 26 kwietnia 2016 .

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana P.D. na Burmistrza Szczawna-Zdroju z powodu jego bezczynnoS$ci
i opieszalosci w podejmowaniu decyzji zwigzanych z nielegalnymi wysypiskami §mieci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 446 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 23), Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana P.D. na Burmistrza Szczawna-Zdroju z powodu jego bezczynnosci
i opieszatosci w podejmowaniu decyzji zwigzanych z nielegalnymi wysypiskami $§mieci, po zlozeniu wyjasnien
przez Burmistrza i uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej z dnia 19 kwietnia 2016 r. - postanawia uzna¢ skarge za
bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Ramona Bukowska-Mucha
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Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2016 roku Pan P. D. ztozyl do Biura Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju skarge na
Burmistrza Szczawna-Zdroju z powodu bezczynno$ci i opieszatoSci w podejmowaniu decyzji zwigzanych z
nielegalnymi wysypiskami $mieci.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju pismem RM.1510.S.2-
2.2016 zwrocita si¢ do Burmistrza Szczawna-Zdroju o przygotowanie stosownego wyjasnienia.

Burmistrz udzielit wyjasnienia w piSmie nr BS.0004.2.2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r. w nastgpujace;j
tresci.

Skarga ta nawiazuje do dwoch postgpowan wyjasniajacych prowadzonych w Gminie:

1) w miesigcu grudniu 2015 roku na okoliczno$¢ przekazanej w dniu 18 listopada br. przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska z Warszawy skargi Pana P.D. z dnia 15 listopada 2015 r. dotyczacej niepodjecia dziatan przez
Burmistrza Szczawna-Zdroju w sprawie odpadow zalegajacych w dzielnicy Podzamcze w Szczawnie-Zdroju,

2) w miesigcu lutym 2016 roku na okoliczno$¢ skargi ztozonej przez Pana P. D., na opieszalos¢ Burmistrza
Szczawna-Zdroju oraz Strazy Miejskiej w Szczawnie-Zdroju w sprawie odpaddéw zalegajacych m.in. na nasypie
kolejowym obok marketow Biedronka, Decathlon i innych miejscach wskazanych przez skarzacego.

Z uwagi na fakt, ze wskazane przez stron¢ skarzaca dzikie wysypiska po czesci znajduja si¢ w granicy
administracyjnej naszej gminy a czgsciowo na terenie gminy Watbrzych i dotycza terenow PKP oraz terenow osob
prywatnych, wszczete zostato postgpowanie zarowno przez stuzby Strazy Miejskiej jak tez Wydziatu Gospodarki
Komunalnej tut. Urzedu. Oddzielne postgpowania prowadzita réwniez Komisja Rewizyjna Rady Miejskie;j.

W oparciu o wizje w terenie i zebrane w tych postgpowaniach wyjasnienia, materialy oraz opinie Komisji
Rewizyjnej, Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uznata skargi z 15 listopada 2015 1. jak tez z 12 stycznia 2016 roku
za bezzasadne. Pismami RM.1510.S.2-3.2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. oraz RM.1510.S.1-4.2016 z dnia 3 marca
2016 r. udzielono odpowiedzi skarzgcemu.

W uzasadnieniu rozstrzygnigcia poinformowano skarzacego, o:

a) podjetych w sprawie dziataniach przez Straz Miejska w Szczawnie-Zdroju, zmierzajacych do uprzatnigcia
terenu nieruchomosci przez wtadajacych nieruchomosciami, na ktorych zlokalizowane zostaty odpady,
b) wszczetych z urzedu postepowaniach administracyjnych w sprawie usunigcia odpadéw w odniesieniu do
dwoch wiadajacych przedmiotowymi nieruchomos$ciami,
nie dopatrujgc si¢ zarzutu niepodjecia dziatan przez Burmistrza w przypadku skargi z dnia 15 listopada 2015 roku
jak tez zarzutu opieszato$ci Burmistrza oraz Strazy Miejskiej w przypadku skargi z dnia 12 stycznia 2016 roku.

W aktualnie rozpatrywanej skardze Pan P. D. podnosi dwa wzajemnie wykluczajace si¢ zarzuty w stosunku do
Burmistrza Szczawna-Zdroju — bezczynno$¢ i1 opieszalo$¢ w podejmowaniu decyzji zwigzanych z nielegalnymi
wysypiskami §mieci.

Przez bezczynno$¢ nalezy rozumie¢ zaréwno brak dziatania ze strony organu administracji, jak i odmowe podjecia
czynnosci, w tym np. wydania okreslonego aktu czy odpisu.

Za$ o opieszatym zatatwieniu sprawy mozna mowi¢ w przypadku przekroczenia ustawowego terminu na jej
zatatwienie.

Jesli wiec skarzacy postawil Burmistrzowi zarzut bezczynnosci w dzialaniu to z czego wynika opieszatos¢? A
skoro zarzut dotyczy opieszatosci w dziataniu to w jaki sposob dopatrywac si¢ bezczynno$ci organu?

Poza tym w tresci skargi mozna znalez¢ stwierdzenie cyt. ,,... do tej pory nikt nie zrobitl w tej sprawie nic !”

Uzyte w ten sposob sformutowania wskazuja, ze skarzacy swiadomie pomija fakty i argumenty, o ktérych
zostatl poinformowany w pismach przestanych przez Rad¢ Miejska w Szczawnie-Zdroju, na podstawie ktorych
dwie wczesniejsze skargi zostaly uznane za bezzasadne, tak aby uzasadni¢ fakt ztozenia tej a by¢ moze i kolejnych
skarg w tej samej sprawie a przy okazji wprowadzi¢ w btad opini¢ publiczng i zdyskredytowa¢ wladze miasta
Szczawna-Zdroju.

W terminie zlozenia trzeciej skargi przez Pana P. D. niezaleznie od intencji autora, czynno$ci opisane w
uzasadnieniu do wczesniejszych dwoch skarg, zmierzajace do uporzadkowania zasmieconych terenow byly isa
kontynuowane zaro6wno przez Burmistrza jak tez przez Straz Miejskg w Szczawnie-Zdroju. Na dzien skladania
niniejszej informacji dzialania te doprowadzily do znaczacej poprawy i1 uporzadkowania wigkszosci ze
wskazywanych przez skarzacego terenow.

W okresie od 1 marca br. tj od dnia nastgpujacego po dniu podjgcia uchwaty Nr XVIII/12/16 z dnia
29 lutego 2016 1. w sprawie rozpatrzenia skargi Pana P.D. na opieszato$¢ Burmistrza Szczawna-Zdroju oraz Strazy
Miejskiej w Szczawnie-Zdroju w sprawie odpadow zalegajacych m.in. na nasypie kolejowym obok marketow
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Biedronka, Decathlon i innych miejscach wskazanych przez Skarzgcego prowadzone byly nastepujace dziatania,
bedace konsekwencja wezesniejszych ustalen:

w dniu 19.02.2016r. skierowano pismo nr ZK. 6236.450.2016 do wiasciciela dziatek nr 2 i 4 obregb 1 Pana
K. K. z informacja, ze decyzja nr ZK.6236.1.2.2016 stata si¢ ostateczna w dniu 15.02.2016r.,

w dniu 24.02.2016r. skierowano pismo nr ZK. 6236.500.2016 do PKP.S.A. Oddziat Gospodarowania
Nieruchomosciami we Wroctawiu, wlasciciela dziatki nr 1/12 obreb 1 w Szczawnie-Zdroju z informacja,
ze decyzja nr ZK.6236.2.2.2016 stata si¢ ostateczna w dniu 22.02.2016r,

w dniu 26.02.2016r. Pan K. K. zawiadomit tut. Urzad o wykonaniu obowigzku natozonego decyzja ZK.
6236.1.2.2016. t.j. usunig¢cia do dnia 26.02.2016r. odpadow z terenu dziatek nr 2 i 4 obreb 1 Szczawno-
Zdrdj 1 przekazaniu odpadéow podmiotowi posiadajacymi zezwolenie na gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

w dniu 15.03.2016r. skierowano pismo do Pana K. K. w sprawie koniecznosci spelnienia obowigzku
dostarczenia kart przekazania odpadow zgodnie z punktem III decyzji nr ZK. 6236.1.2.2016,

w dniu 16.03.2016r. skierowano pismo do PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomo$ciami we
Wroclawiu w sprawie koniecznosci spelnienia obowigzku dostarczenia kart przekazania odpadéw zgodnie
z punktem III decyzji nr ZK. 6236.2.2.2016,

w dniu 05.04.2016r. PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomo$ciami we Wroclawiu dostarczyt do
tut. Urzedu kserokopie kwitow wagowych dotyczacych odpadow usunietych z dziatki nr 1/12 obreb 1w
Szczawnie-Zdroju przez firme¢ ALBA Dolny Slask sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu,

w dniu 07.04.2016r. Pan K. K. dostarczyl do tut. Urzedu pismo o przekazaniu odpadow firmie ALBA
Dolny Slask sp. z 0.0. oraz firmie Skip Max z Boguszowa—Gorc z informacja o odmowie wydania kart
przekazania odpadow przez ww. firmy,

w dniu 12.04.2016r. ponownie skierowano pismo do PKP S.A. Oddzial Gospodarowania
Nieruchomosciami we Wroctawiu w sprawie konieczno$ci spelnienia obowiazku dostarczenia kart
przekazania odpadéw zgodnie z punktem III decyzji nr ZK.6236.2.2.2016 [w zalaczeniu przekazano wzor
karty przekazania odpadéw zgodnie z zatacznikiem do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12
grudnia 2014r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1973)],

w dniu 12.04.2016r. ponownie skierowano pismo do Pana K. K. w sprawie koniecznos$ci spelnienia
obowigzku dostarczenia kart przekazania odpaddéw zgodnie z punktem III decyzji nr ZK.6236.1.2.2016 [w
zalgczeniu przekazano wzor karty przekazania odpadéw zgodnie z zatacznikiem do Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014r. ( Dz. U. z 2014r. poz. 1973)],

dodatkowo w dniu 06.04.2016r. udzielono odpowiedzi na pismo Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Pana Michata Dworczyka w sprawie skargi Pana P. D. na problem nielegalnych wysypisk $mieci na
nasypie kolejowym w poblizu marketu Decathlon. W odpowiedzi na ww. pismo poinformowano Pana
Posta o prowadzonym w tym zakresie postepowaniu administracyjnym. Odpowiedz zostala przyjeta.

Kazde postepowanie administracyjne prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego, w ktorym zawarte sa szczegdlowe obowigzkowe procedury postepowania. Kolejne czynnosci
moga by¢ podejmowane przy zachowaniu odpowiednich terminéw, wynikajacych z Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Niedotrzymanie ktoregokolwiek z tych terminow skutkuje niewazno$cig podjgtego w
postepowaniu rozstrzygniecia.

Od dnia zlozenia pierwszej skargi przez Pana P. D. podejmowane s3 przez tut. Urzad Miejski wszelkie
mozliwe 1 zgodne z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa, dziatania zmierzajace do usunigcia
zgromadzonych odpadéw. Ich efektem jest usunigcie ponad 20 ton odpadéw przy czym dziatania dalej sa
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kontynuowane.
W oparciu o przedstawione argumenty nalezy uznaé, ze zarzut bezczynno$ci jak tez zarzut opieszatoSci w
dzialaniu Burmistrza jest bezzasadny.

W oparciu o przedlozone wyjasnienie i dokumenty, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia
2016 r. zaopiniowala skarge jako bezzasadng.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty w przedstawionym brzmieniu jest konieczne i zasadne.
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