UCHWALA NR XVIII/12/16
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU

z dnia 29 lutego 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana P.D. na opieszalo$¢ Burmistrza Szczawna-Zdroju oraz Strazy Miejskiej
w Szczawnie-Zdroju w sprawie odpadow zalegajacych m.in. na nasypie kolejowym obok marketow
Biedronka, Decathlon i innych miejscach wskazanych przez Skarzacego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1515 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z2016 1., poz. 23), Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana P.D. na opieszalo$¢ Burmistrza Szczawna-Zdroju oraz Strazy Miejskiej w
Szczawnie-Zdroju w sprawie odpaddéw zalegajacych m.in. na nasypie kolejowym obok marketow Biedronka,
Decathlon i innych miejscach wskazanych przez Skarzacego, przekazanej za posrednictwem Gldéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie w dniu 21 stycznia 2016t., po zlozeniu wyjasnien przez
Burmistrza iuzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej zdnia 23 lutego 2016r. - postanawia uznaé¢ skarge za
bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Marzena Sobczyk
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Uzasadnienie

21 stycznia br. Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska z Warszawy na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Wyjasniajacego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) przekazal
zgodnie z wlasciwoscig skarge P.D. z dnia 12 stycznia 2016 r., dotyczaca opieszatoSci Burmistrza Szczawna-
Zdroju oraz Strazy Miejskiej w Szczawnie-Zdroju w sprawie odpadow zalegajacych m.in. na nasypie kolejowym
obok marketow Biedronka, Decathlon i innych miejscach.

Ta skarga nawiagzuje do postepowania wyjasniajacego prowadzonego w Gminie w miesigcu grudniu 2015
roku na okoliczno$é przekazanej w dniu 18 listopada br. przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska z
Warszawy skargi P.D. z dnia 15 listopada 2015 r. dotyczacej niepodje¢cia dziatan przez Burmistrza Szczawna-
Zdroju w sprawie odpadow zalegajacych w dzielnicy Podzamcze w Szczawnie-Zdroju. Jednoczesnie Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska wskazal, ze gospodarowanie odpadami, w tym skladowanie lub magazynowanie
odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym, reguluje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z
2013 r. poz. 21 z p6ézn. zm.) oraz ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 22013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) i sg to kompetencje organu samorzadowego gminy.

Z uwagi na fakt, ze wskazane przez strong skarzaca dzikie wysypiska po czeSci znajdujg si¢ w granicy
administracyjnej naszej gminy a czgsciowo na terenie gminy Watbrzych i dotycza terenow PKP oraz terenow osob
prywatnych, wszczete zostato postgpowanie zarowno przez stuzby Strazy Miejskiej jak tez Wydziatu Gospodarki
Komunalnej tut. Urzedu. Oddzielne postgpowanie prowadzita réwniez Komisja Rewizyjna Rady Miejskie;j.

W oparciu o wizj¢ w terenie i zebrane w tym postepowaniu wyjasnienia, materialy oraz opini¢ Komisji
Rewizyjnej, Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uznata skarge z 15 listopada 2015 r. za bezzasadng. Pismem
RM.1510.S.2-3.2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. udzielono odpowiedzi skarzagcemu.

W uzasadnieniu rozstrzygnigcia poinformowano skarzacego, o:

a) podjetych w sprawie dziataniach przez Straz Miejska w Szczawnie-Zdroju, zmierzajacych do uprzatnigcia
terenu nieruchomosci przez wladajacych nieruchomosciami, na ktérych zlokalizowane zostaly odpady,
b) wszczetych z urzedu postepowaniach administracyjnych w sprawie usunigcia odpadéow w odniesieniu do
dwoch wiadajacych przedmiotowymi nieruchomos$ciami,

nie dopatrujgc si¢ zarzutu niepodjecia dziatan przez Burmistrza.

W terminie ztozenia kolejnej skargi przez P.D. czynno$ci opisane w uzasadnieniu byly i sg kontynuowane zaréwno
przez Burmistrza jak tez przez Straz Miejska w Szczawnie-Zdroju. Dzialania te doprowadzity do czgsSciowego
uporzadkowania wskazywanych przez skarzacego terenow do dnia zlozenia kolejnej skargi.

Kontynuujac podjete dziatania Straz Miejska codziennie prowadzita i nadal prowadzi obserwacj¢ terenu.
W wyniku kontroli nastgpito ograniczenie przypadkow podrzucania nowych $mieci, a zasmiecenia te wykryte w
trakcie kontroli zakonczono mandatami karnymi w wysokos$ci 500 zt i 100 zt.

Z uwagi na konieczno$¢ zakonczenia prowadzonego przez Straz Miejska postgpowania wyjasniajacego
wezwano wlasciciela terenu tj. Polskie Koleje Panstwowe S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomo$ciami we
Wroctawiu do uporzadkowania terenu dziatki o numerze 1/12. W odpowiedzi na wezwanie powyzszy podmiot
przestat pismo informujace, ze nasyp kolejowy znajduje si¢ w zarzadzie PKP PLK w Watbrzychu.

W zwiazku z powyzszym wezwano celem ukarania mandatem karnym lub skierowania sprawy do sadu
dyrektorow obu jednostek, ktore opisano powyze;j.

W wyznaczonym terminie tj 5.02.2016r. nikt nie zglosil si¢ do siedziby Strazy Miejskiej, natomiast osoby
wezwane przestaly pisma wzajemnie si¢ wykluczajace. Dyrektor watbrzyskiego oddziatu potwierdzil, iz na
podstawie wewngtrznej umowy nr D50-KN-1L/01 z 2001r wlascicielem nieruchomosci jest wczesniej pozwany
PKP S.A. OGN Wroctaw. Dyrektor Regionalny PKP S.A OGN Wroctaw wyjasniajac powody swojej nieobecnosci
przestat kopi¢ tej samej umowy wewngtrznej nr D50- KN-1 L/01 wskazujac, ze w/w dziatka znajduje si¢ w
zarzadzie innej spolki tj. PKP PLK S.A z siedzibg przy ul. Targowej 74 w Warszawie i prowadzenie sprawy z
udziatem oddziatu spotki ktora kieruje jest bezprzedmiotowe.

W oparciu o posiadane przez Urzad dokumenty tj. wycigg z ksiggi wieczystej i informacji z rejestru
gruntow, Straz Miejska wystapila o opini¢ prawng w sprawie dalszego postgpowania w sprawie wyegzekwowania
od 0s6b winnych stalego utrzymywania czystosci i porzadku w obrebie nieruchomosci.

Po otrzymaniu opinii prawnej kolejnym krokiem bylo imienne wezwanie osoby kierujacej podmiotem
PKP PLK z siedzibg w Warszawie ul. Targowa 74 do potwierdzenia informacji dotyczacej faktycznego przekazania
spornego terenu nieczynnego nasypu kolejowego w Szczawnie-Zdroju.

W przypadku braku odpowiedzi i nie stawienia si¢ dyrektoréw oddzialow PKP w terminach wyznaczonych
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tj. 22 lutego br. PKP S.A OGN Wroctaw oraz 23 lutego br. PKP PLK w Watbrzychu oraz dalszego uchylania si¢
od wykonania prac porzadkowych na wskazanym terenie, opierajac si¢ na posiadanej dokumentacji i zwrotnych
potwierdzeniach odbioru nowych wezwan adresowanych do siedzib spotek, zostanie sporzadzony wniosek o
ukaranie do Sadu Rejonowego w Watbrzychu.

Ponadto w celu usunigcia zgtoszonych nieprawidtowosci:

e W dniu 15.12.2015r. pismem ZK.6236.1.2015 tut. Urzad wszczal postgpowanie w sprawie usunigcia
odpadow z dziatek bedacych wilasnoscig K.K. oraz tego samego dnia pismem ZK.6236.2.2015 wszczat
postepowanie w sprawie usuni¢gcia odpadow z dziatki nalezacej do PKP S.A. OGN. W pismie
poinformowano strony o wyznaczonych na dzien 04.01.2016r. ogledzinach dziatek 2 i 4 obrgb 1
Szczawno-Zdroj oraz na dzien 05.01.2016r. oglgdzinach dziatki 1/12 obreb 1 Szczawno-Zdro;.

e W dniu 04.01.2016r. pracownicy Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Strazy Miejskiej przeprowadzili
ogledziny dziatek 2 i 4 obrgb 1 z udziatem wiasciciela K.K.

e W dniu 05.01.2016r. pracownicy Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Strazy Miejskiej przeprowadzili
ogledziny dziatki 1/12 obreb 1. Na ogledziny wiasciciel terenu PKP S.A. OGN nie oddelegowal swojego
przedstawiciela.

e W dniu 11.01.2016r. Wydziat Gospodarki Komunalnej zakonczyl postgpowanie dowodowe w sprawie
zanieczyszczenia dzialek 2 i 4 obrgb 1 w Szczawnie-Zdroju oraz dziatki 1/12 obreb

e W dniu 26.01.2016r. Burmistrz Szczawna-Zdroju wydal decyzje nakazujaca Panu K.K. usunigcie odpadow
do dnia 26.02.2016r. Poniewaz w ustawowym terminie strona nie wniosta odwolania w dacie 15 lutego br.
decyzja stala si¢ ostateczna.

e W dniu 29.01.2016r. Burmistrz Szczawna-Zdroju wydat decyzje nakazujaca PKP. S.A. OGN usunigcie
odpadow do dnia 29.02.2016r. Termin na wniesienie odwotania od decyzji uplywa 22 lutego br.

Kazde postgpowanie administracyjne prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego, w ktorym zawarte sa szczegdlowe obowigzkowe procedury postepowania. Kolejne czynnosci
moga by¢ podejmowane przy zachowaniu odpowiednich terminéw, wynikajacych z Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Niedotrzymanie ktoregokolwiek z tych terminow skutkuje niewazno$cig podjgtego w
postepowaniu rozstrzygniecia.

Art. 35 Kpa wskazuje, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwtloki.
Niezwlocznie powinny by¢ rozpatrywane te sprawy, ktore nie wymagaja postgpowania wyjasniajacego (nie trzeba
zbiera¢ dowodow, informacji lub wyjasnien), i kiedy wystarczaja dowody dostarczone przez strong oraz fakty i
dowody powszechnie znane lub tatwe do ustalenia przez organ. Zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie
poézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas§ w postegpowaniu odwolawczym - w
ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

O opieszalym zalatwieniu sprawy mozna moéwi¢c w przypadku przekroczenia ustawowego terminu na jej
zatatwienie.

Przedmiotowe postgpowania zostaly przeprowadzone w ustawowym terminie, przewidzianym dla spraw
szczeg6lnie skomplikowanych. W przypadku pierwszego z wladajacych (Pana K.K.) postgpowanie zakonczyto si¢
ostateczng decyzja administracyjna z terminem realizacji do 26 lutego br. W przypadku drugiego z wtadajacych
(PKP S.A. OGN z Wroctawia) postepowanie rowniez zakonczylo si¢ wydaniem decyzji administracyjnej w
ustawowym terminie jednakze decyzja ta jeszcze nie stata si¢ ostateczna.

W oparciu o przedstawione argumenty nalezy uznaé, ze zarzut opieszatoSci w dzialaniu Burmistrza oraz Strazy
Miejskiej jest bezzasadny.

W oparciu o przedtozone wyjasnienie i dokumenty, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 23 lutego
2016 r. zaopiniowala skarge jako bezzasadng.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty w przedstawionym brzmieniu jest konieczne i zasadne.
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