Wroclaw, dma/ﬂtego 2016 .

WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK.N.4131.129.2.2016.FZ 07- 7 g

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XVII/4/16 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 25 stycznia 2016 r.
w sprawie zmiany granic strefy ,,B” ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiskowe] Gminy
Miejskiej Szczawno-Zdrdj.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 25 stycznia 2016 r. Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju podjeta uchwate
Nr XVII/4/16 w sprawie zmiany granic strefy ,,B” ochrony uzdrowiskowej Uzdrowiskowej
Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrdj (dalej uchwata). Jako podstawe prawna dla jej podjecia
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 43 ust. 5 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 651 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Nr BS.0711.1.2016 1 wplynegta do
organu nadzoru 28 stycznia 2016 r.

W toku badania legalnoéci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym
naruszeniem art. 39-42 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.) oraz art. 169 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej i art. 26 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie ze wskazanym jako podstawa prawna dla podjecia przedmiotowej uchwaty
art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (dalej ustawa) ,,W przypadku wystapienia
istotnych zmian na obszarze gminy, w szczeg6lnosci zmiany granic stref ochrony
uzdrowiskowej, kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan do leczenia w danym uzdrowisku
oraz zmiany liczby zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego na terenie uzdrowiska, gmina
sporzadza uzupetnienie operatu w tym zakresie i przedstawia je ministrowi wlasciwemu
do spraw zdrowia w celu potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 1.”.




Uzasadniajac ninigjsze rozstrzygnigeie, rozpoczaé nalezy od opisania procedury
prowadzacej do zmiany granic stref ochrony uzdrowis?kowej. Podkreslié nalezy, ze procedura
dokonywania zmian w statucie uzdrowiska, ktorej czc-gs}ciac jest sporzadzenie zmian w operacie
uzdrowiskowym, nie zostala okredlona przez ustawodawce w sposob odrebny, a co za tym
idzie, stosuje si¢ w tym przypadku art. 39-42 ustawy. Artykut 39 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych stanowi w ust. 1, ze ,,Gmina, ktéral zamierza wystapi¢ o nadanie danemu
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru och'iony uzdrowiskowej, w celu okredlenia
mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowegop na tym obszarze, sporzadza operat
uzdrowiskowy.”. Operat sporzadza si¢ w formie pisbmej z podziatem na czesé opisowa
i graficzng (ust. 2), z tym, ze czedé opisows sporzqdfa sie rowniez w formie elektronicznej.
W czgscl opisowej operatu uzdrowiskowego uwzglednia sie m. in. opis zagospodarowania
przestrzennego obszaru, ktéry bedzie objety wystapieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej z uwzglednieniem powierzchni 1 granic stref ochrony
uzdrowiskowej, doktadnych danych o lokalizacji i stanie infrastruktury technicznej, w tym
komunikacyjnej, oraz prowadzonych robotach budm’\%lanych dotyczacych tej inﬁ'aétruktury,
atakze terendéw przeznaczonych w misjscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium  uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodairowania przestrzennego gminy pod
lecznictwo uzdrowiskowe oraz dzialalnosé IekrGéCYjHO-WYPOCZYEkOWSC i dziatalnosé
gospodarczg (art. 39 ust. 4 pkt 3 w zw. z pkt 2) oraz oﬁc_res’lenie projektowanych stref ochrony
uzdrowiskowej wraz z okresleniem koniecznych do zachowania terendéw zieleni i terendéw
biologicznie czynnych (art. 39 ust. 4 pkt 4). CzqéZc’: graficzna operatu uzdrowiskowego
- obejmuje mapy obszaru, kiéremu ma zosta¢ nadany jstatus uzdrowiska albo status obszaru
ochrony uzdrowiskowej, % zaznaczemiem poszczegGlnych planowanych stref ochrony
uzdrowiskowej oraz graficznym przedstawieniem infof%macji, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4
pkt 3, 4, 7, 9 1 10. Sporzadzony operat gmina przes&la ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia w celu potwierdzenia spetnienia warunkdw koniecznych do nadania statusu
uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej przez obszar, dla ktérego
sporzadzono operat uzdrowiskowy (art. 40 ust. 1). P;ot\arierdzem'a, o ktérym mowa wyzej,
wlasciwy minister dokonuje w drodze decyzji. Na| podstawie operatu uzdrowiskowego,
po otrzymaniu decyzji, o ktére] mowa wyzej, w temLinie 30 dni od dnia wejdcia w zycie
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania danemu obszarowi statusu uzdrowiska
albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, Rada gminy uchwala statut uzdrowiska lub
statut obszaru ochrony uzdrowiskowej, w ktéorym okre$la m. in. powierzchnie obszaru
uzdrowiska wraz z opisem stref ochrony uzdrowiskowej. Czesé graficzna Statutu okresla
m. in. strefy ochrony uzdrowiskowej i obejmuje mapy strefy "A" ochrony uzdrowiskowe]
wekali 1:5000 z zaznaczonymi ulicami, teren%xmi zielend, zakladami lecznictwa
uzdrowiskowego i urzadzeniami lecznictwa uzdrowiskowego, mapy strefy "B" ochrony
uzdrowiskowej w skali 1:10 000 oraz mapy strefy l-"C" ochrony uzdrowiskowej w skali
1:25 000. !;

Warto podkresdli¢, Ze sporzadzenie operatu ufdrowiskowego, Iub dokonanie zmian
w operacie jest elementem procedury prowadzacej| do uchwalenia statutu uzdrowiska.
Dopiero statut, jako akt prawa miejscowego, czyli akt o charakterze powszechnie
obowigzujacym, moze nakiadaé na podmioty pozostajace poza struktura organizacyjng gminy




obowiazki tego rodzaju, jak chociaz‘bf konieczno$é¢ przestrzegania ograniczen wynikajacych
z przynaleznodci danego obszaru do kjonkretnej strefy ochrony uzdrowiskowej. Oznacza to,
ze prowadzenie prac nad zmiang operatu jest jedynie elementem procedury zmiany statutu
i wzaden sposéb nie kreuje nowego, stanu prawnego. Operat, ktdry uzyskal pozytywna
decyzje ministra wlasciwego do spraw zdrowia determinuje co prawda tre$é statutu
uzdrowiska, bowiem Statutu uchwala si¢ ,na podstawie operatu uzdrowiskowego” sam
jednak nie jest Zrodiem prawa.

Odnoszac si¢ do przedmiotowej uchwaly nalezy przytoczy¢ jej § 1, ktéry stanowi,
7e ,,Przystepuje si¢ do sporzadzenia uzupetnienia operatu w zakresie zmiany granicy strefy
B ochrony uzdrowiskowej....”. Organ nadzoru uwaza za istotne by w tym miejscu wskazaé,
ze organem wiasciwym do sporzadzenia zmiany, uzupetnienia, czy tez nowego operatu
uzdrowiskowego jest Burmistrz. Wskdzuje na to, po pierwsze art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowiacy, ze to ,,Wojt kicruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja

na zewnatrz.”, z czego wynika, Ze to
do spraw zdrowia projekt operatu cel
ustawy, a po drugic fakt, ze usta
elementdéw operatu uzdrowiskowego
0 czym stanowi art. 39 ust. 4 pkt 12
1 obszarach ochrony uzdrowiskowe;j

ten wlasnie organ przesyta ministrowi wiasciwemu
iﬁm wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 40 ust. 2
odawca przewidzial, Zze jednym z obligatoryinych
jest podpis wojta (burmisirza, prezydenta miasta),
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
raz o gminach uzdrowiskowych. Nalezy stwierdzic,

ze gdyby operat miat by¢ sporzadzany przez Rade, to nie widnialby na nim podpis osoby
piastujacej stanowisko organu wykonawczego. Fundamentalne znaczenie dla analizy

legalnosci przedmiotowego aktu ma
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roOwniez, fakt ze zaden przepis ustawy nie stanowi

0 przystepowaniu do dokonywania Zmian w operacie, co-wiece] W Ustawie 1ie ma mowy
o zadnej uchwale podejmowanej w zw1qzku z operatem uzdrowiskowym. W drodze uchwaty
dokonuje si¢ zmian w statucie uzdrowiska, nie jest ona potrzebna na wezesniejszych etapach
zmierzajacee] do tego procedury. W Swietle przepiséw ustawy nalezy stwierdzié¢, ze organ
wykonawczy, wprzypadku gdy u&na to za stuszme, sporzadza zmiane operatu
uzdrowiskowego 1 wystepuje do ministra wiasciwego do spraw zdrowia o wydanie decyzji,
o ktére] mowa w art. 40 ust. 1 1 2 ustawy. Dla rozpoczecia dziatan w tym zakresie nie jest
potrzebny Zaden akt, a juz wszezegolnosci nie jest nim- uchwata Rady., Swoje
odzwierciedlenie znajduje tutaj okreslony w art. 169 Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej
podzial organéw jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce i wykonawcze. Nalezy

podkreslié, ze czynnosé polegajaca

na sporzadzeniu operatu uzdrowiskowego (tutaj na

uzupelnieniu operatu) ma charakter ﬂ:te wykonawczy. Z jej skutku, jakim jest sporzadzenie

operatu nie wynikaja bowiem dla

ikogo zadne uprawnienia ani obowiazki, nic jest ona °

rowniez czynnoscig o charakterze konfrolnym. W zwigzku z powyzszym i w $wietle art. 26
ust. 1 w zw. 7 art. 11a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. stwierdzi¢ nalezy, ze pedjecie
aktywno$ci w " przedmiocie sporzadzenia uzupelnienia operatu uzdrowiskowego nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego, a wiec w tym przypadku Burmistrza

Szczawna-Zdroju. Rada nie moze p

odejmowaé czynnofei o charakterze wykonawczym,

bowiem tego rodzaju dziatanie pozostawaloby w sprzecznosdci z wyzej wskazanym przepisem

Konstytucji oraz art. 15 ustawy o

samorzadzie gminnym, ktoéry stanmowi, Ze organem

stanowiacym i kontrolnym w gminie! jest rada gminy (tutaj Rada Miejska w Szczawnie-

Zdroju). W szczegdlnosci Rada ni

¢ moze opieraé swojej legitymacji do stanowienia
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w opisywanym zakresie na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko to,
znalazto swéj wyraz w orzecznictwie, m.in. W wWyro 1 NSA w Warszawie z dnia 7 grudnia
2009 r., sygn. akt I OSK 716/09, czytamy, ze ,, Wiasciwos¢ rady gminy, awiec organu o
charakterze kolegialnym, "we wszystkich sprawach| pozostajqcych w zakresie dzialania
gminy” (art. 18 ust. 1 w.s.g.) nalezy rozumieé przez pyyzmat art. 15 ust. 1 u.5.g., lj. poprzez
dziatalnosé polegajgcq na stanowieniu prawa miejscowego i dziatalnos¢ kontrolng, co
generalnie nie wyklucza dzialavi niewladczych np. oi charakterze infencyjnym, pod jednym
wszakze warunkiem. Mianowicie, jesli pozostaje to w granicach zadai gminy przewidzianych
w przepisie prawa.”. Organ nadzoru podziela powyzéze spostrzezenia, co stanowi podstawe
dla dalszych twierdzen przedstawionych w uzasadnienj;u.
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Sformutowania ,,Przystepuje sie do sporzatdzél;nia uzupelnienia operatu” nie mozna
rozumie¢ inaczej niz jako zobowigzanie Burmistrza;do podjecia wskazanego przez Radg
dziatania. Co wiece], zalacznik do przedmiotowej u&?hwaly okresla ,,proponowane zmiany
granicy strefy ,,B”, co oznacza, ze Rada zarysowata juz ksztalt potencjalnej zmiany, a rola
organu wykonawczego mialoby by¢ jedynie zados’éﬁ,lczynienje woli Rady 1 sporzadzenie
zmiany operatu w oczekiwanym przez Radg zakresie, Stanowi to nieuprawniong ingerencje
w obszar wytacznej legitymacji Burmistrza, ktory tym samym nie moze realizowac swojej
ustawowo okreslone] kompetencji. Nalezy bowieni stwierdzi¢, ze skoro ustawodawca
legitymowat Burmistrza do sporzadzenia operatu!i zmian operatu uzdrowiskowego,
to powierzyt mu takze prawo do niepodejmowania tych dziatan, w sytvacji gdy zdaniem
Burmistrza nie sg one celowe. Innymi stowy, jéaZeli Burmistrz nie widzi potrzeby
podejmowania zmian w operacie uzdrowiskowym, (W przedmiotowej sytuacji w-zakresie
granic stref -Ochfoﬁif uidrawiskowej‘); to i)o prostti mc%»z‘e dziatan do tego prowadzacych nie
podejmowaé. Rada w drodze podjetej przez siebie uchwaly, nie moze organu wykonawczego
do tego zobowigzywaé, a jezeli to uczyni, to istotbie narusza prawo. Zgodnie z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskigj ,,Organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa.”. Przytoczona zasada konstytucyjna wymaga by wszelkie dziatania
organdw wiladzy publicznej, w tym organéw jednosteﬂ samorzgdu terytorialnego miescity sig
w zakresie ich kompetencji oraz znajdowaly swoje oparcie w wyraZnie okre§lonej normie
kompetencyjnej (patrz: wyrok Trybunahi Konstytueyjnego z dmia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. WK
22/04, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 23 si%rpnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 476/11).
Przedmiotowa uchwala nie realizuje powyzszego wymogu, naruszajge tym samym prawo
w sposdb istotny. W zwigzku tym organ nadzoru stwierdzil je] niewaznos¢ w calosci.

Podsumowujac, organ nadzoru wskazuje, ze Rafla nie moze zobowigzywaé Burmistrza
do podjecia prac nad zmiang operatu uzdrowiskowego, gdyz nie ma ona w zakresie
dokonywania 'zmian w operacic uzdrowiskowym Zaidnych kompetencji. Podjecie decyzji
o rozpoczeciu tego rodzaju dziatan nalezy do wylacznej kompetencji Burmisirza i ma on
wtym zakresie swobode decyzyjna, ktora ogra:m'czjé moglyby jedynie przepisy ustawy.
W szczegOlnodci nie mozna interpretowaé przedmiotowej uchwaly jako niewigzacej
deklaracji stanowiace] apel o podjecie przez Burnﬁstrz&'g. dziatan, ktére Rada nwwaza za stuszne,
czy tez wyrazenie stanowiska Rady na ten temat. Brzmienie § 1 uchwaly jednoznacznie

wskazuje, ze chodzi o przystapienie do sporzadzenia uzupehienia operatu w zakresie zmiany
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granicy strefy ,,B” ochrony uzdrowiskowej, a nie jedynie wyrazenie przez Rade Miejska
w Szczawnie-Zdroju swojego pozytywnego stosunku do ewentualnego sporzadzenia przez
Burmistrza uzupemhienia operatu w zakresie zmiany granic strefy ,,B” ochrony
uzdrowiskowej. Intencyjny charakter !uchwaly musiatby znalez¢ wyraz w jej tresci, a tak
w przedmiotowej sprawie si¢ nie stslﬂo, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala narusza
rowniez art. 169 Konstytucji 1 art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Ze wzgledu na powyzsze postanawia sie, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigéia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w t‘ennin_ie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem |niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
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