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Wroctaw, dnia 01 stycznia 2016 t.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-N.4131.129.15.2015.FZ

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

Paragrafu 11 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XV/90/15 Rady Miejskiej
w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia ,,Rocznego Programu
Wspotpracy Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdré) z  organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
rok 2016”.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 listopada 2015 r. dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
(Dz.U. 22014 1. poz. 1118 ze zm. — dalej: ustawa) Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju
podjeta uchwate Nr XV/90/15 w sprawie uchwalenia ,,Rocznego Programu Wspodtpracy
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrdj z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2016”.
Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem z 2 grudnia 2015 r., Nr BS.0711.24.2015
i wptyneta do organu nadzoru 7 grudnia 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie:
- § 11 ust. 2 Zatagcznika Nr 1 do uchwaty Nr XV/90/15 z istotnym naruszeniem art. 15
ust. 2e 1 2ea ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada dzialata na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry przewiduje uchwalenie przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych zgodnie
zart. 5 wust. 5 rocznego programu wspolpracy z. organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W art. 5a ust. 4 ustawy ustawodawca wskazal jakie elementy powinien zawierac
program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi




w art. 3 ust. 3 (dalej Program) uchwalany przez rad¢ gminy. Zgodnie z jego trescig Program
powinien zawieraé, w szczegdlnosci, nastgpujace elementy:
1) cel gldwny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspdtpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publicine;
6) okres realizacji programu; :
7) sposob realizacji programus; | ‘
8) wysokos¢ $rodkow pIaHOWanych na realizacj¢ programu,
9) sposob oceny realizacji progiramu;
10) informacje o sposobie tworzienia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady|dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Zgodnie z § 11 ust. 2 Zalgcznika Nr 1 ,,w pracach komisji konkursowej moga
uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedze
w dziedzinie obejmujacej zakres zadan ‘pﬁblicznych ktoérych konkurs dotyczy”. Powyzszy
ustep reguluje kwestie, do ktérych w art, 15 ust. 2e i 2ea ustawy o dzialalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie odniést si¢ ustawodawca Zgodnie z tymi przepisami komisja
konkursowa moze korzysta¢ z pomocy 0séb posiadajacych specjalistyczng wiedze
z dziedziny obejmujace] zakres zadan pubhcznych ktorych konkurs dotyczy (ust. 2¢), osoby
te moga, W szczegblnosdci uczestniczy¢ W pracach komisji z glosem doradczym, a takze
wydawaé opinie (ust. 2ea). Z zestawienia treso1 Zakacznika Nr 1 do uchwaly oraz wskazanych
przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika, ze Rada
stanowiac § 11 ust. 2 Zatacznika Nr 1 Qgramczyla osobom posiadajacym specjalistyczna
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zaﬁaﬁ publicznych, ktérych konkurs dotyczy, zakres
przystugujacych im potencjalnie kompeter%cji. Zgodnie z kwestionowanym ustgpem osobom
tym przystuguje jedynie prawo do uczestnictwa z glosem doradczym w pracach komisji
konkursowej. Katalog ustawowy jest szerszy (zawiera ponadto wydawanie opinii) i co nalezy
podkreslié, ma on charakter otwarty. Usta\i?vodawca postugujac sie w art. 15 ust. 2e zwrotem
,moga W szezegblnoéei”, umozliwit komisji konkursowej korzystanie z pomocy osob
posiadajacych specjalistyczna wiedze Ws%erohm zakresie. Ramy tej pomocy w przypadku
danego postepowania konkursowego m‘ogq zostaé okre§lone w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert, lub wynika¢ z faktycznego sposobu prac komisji. Bez watpienia jednak,
ustawowy katalog otwarty nie moze zostac zawezony w Programie uchwalonym przez organ
stanowiacy. Zgodnie z § 118 w zw. z‘ § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie
powtarza si¢ przepiséw ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.
Rada gminy nie ma prawa powielac i modyﬁkowac uregulowaf ustawy upowazniajacej
i przepiséw innych aktdw normatywnych, ’a jezeli tak uczyni, to wydany w tym zakresie akt
prawny istotnie narusza prawo. Stanovwsko to znajdowato wielokrotnie odzwierciedlenie
W orzecznictwie, m.in. NSA we Wroctawiu stwierdzil, ze: ,,Uchwata rady gminy nie moze
regulowa¢ jeszcze raz tego, co jest juz zav‘varte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest mewazna‘ Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony




przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaly, w ktorej go powtdrzono, co moze
prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy” (wyrok NSA
1999.10.14, II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17). Uzna¢ nalezy, ze skoro samo powtdrzenie
przepisu ustawy w uchwale rady gminy istotnie narusza prawo, to jest nim tym bardziej jego
modyfikacja. W przedmiotowym przypadku Rada jedynie fragmentarycznie przytoczyta
przepis ustawy, a takie dzialanie ma charakter dezinformujacy i moze wprowadzié
potencjalnego interpretatora w blad co do zupetnosci regulacji zawartej w uchwale. Fakt ten,
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 11 ust. 2 Zatacznika Nr 1.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia sie, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia
nadzorczego.
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