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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z
2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/87/15 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Szczawno-Zdrdj.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 listopada 2015 r. dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm. — dalej: ustawa) Rada Miejska
w Szczawnie-Zdroju podjefa uchwate Nr XV/87/15 w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkalych na terenie Gminy Szczawno-Zdroj.
Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem z2 grudnia 2015r., Nr BS.0711.24.2015 i wplyneta do
organu nadzoru 7 grudnia 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwatly organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 90f
ustawy o systemie o§wiaty.

Wyzej wskazany artykut stanowi podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z jego
trescig: ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym
okresla w szczegolnosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy w jakich
udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb
i spos6b udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb ispos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od
zdarzenia losowego”. Przepis ten stanowi szczegélng delegacje ustawowa do podjecia uchwaly okreslajacej
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy.
Jego dyspozycja zawierajaca sie w stowach ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczeg6lnosci...” — oznacza, ze enumeratywnie wymienione przez
ustawodawce cztery punkty, z ktérych powinien sktadaé sig taki regulamin, stanowia obligatoryjny element aktu
wydanego na podstawie art. 90f ustawy. Jednym znich, na podstawie art. 90f pkt 1 ustawy jest okreslenie
sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Do katalogu ,,innych okolicznosci”,
o ktérych stanowi wskazany przepis naleza m. in. bezrobocie, niepetnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata
choroba, wielodzietno$é, brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Iub
narkomania. Brzmienie powyzszych przepisoéw wskazuje, ze uchwalony przez Rade regulamin powinien miec¢
charakter regulacji ramowej, zawierajacej wskazowki izasady, na podstawie ktérych organ wykonawczy
przyznajacy $wiadczenie w drodze decyzji administracyjnej ustali jego ostateczng wysoko$¢. Regulamin
powinien ustanawia¢ te zasady ,,w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin” uwzgledniajac przy
tym okolicznodci, o ktoérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Nalezy wskaza¢, ze organ stanowigcy nie ma na
mocy normy kompetencyjnej z art. 90f legitymacji do ustalenia wysokosci stypendium szkolnego, jest on
natomiast zobligowany do ustalenia sposobu jej ustalania. Nie sa to pojecia tozsame, wysokos¢ stypendium
szkolnego okresla w decyzji administracyjnej organ wykonawczy bedacy organem przyznajacym stypendium
(lub kierownik o$rodka pomocy spotecznej, jezeli zostat do tego upowazniony na mocy art. 90m ust. 2 ustawy
przez Rade). Powinien on dziataé w tym zakresie zgodnie z ustalonym przez Rade w regulaminie sposobem
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ustalania wysokogei stypendium szkolnego. Skiadajace sie na niego zasady nie moga okresla¢ sztywnej
wysokosci przyznawanego swiadczenia, musza bowiem pozostawiaé wiasciwemu organowi pewien zakres:
swobody decyzyjnej. W przedmiotowym regulaminie Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju nie uwzglednita
dyspozycji art. 90f pkt 1, nie okreglita bowiem | sposobu ustalania wysokodci stypendium szkolnego,
ograniczajac sig “‘Wposwigconym temu zagadnieniu § 2 Zalgcznika do uchwaty, do stwierdzenia, Ze jego
wysokosé oblicza sig w oparciu o kwote, o kiorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 1.
o Swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2015 r., pozi 114 ze zm.), oraz do ustalenia jego wysokosci zaleznie od
wysokosci dochodu na osobg w todzinie ucznia. Zgodnie z trescia § 2 ust. 2 Zatgcznika do uchwaty, wplyw na
wysoko§¢ stypendium ma jedynie dochod na osobe| w rodzinie ucznia, a okolicznosei wymienione w art. 90d
ust. 1 ustawy nie stanowig czynnika réznicujgcego. Sztywne okreslenie wysokosci procentowych stypendium
wylacza mozliwosé uwzglednienia przy okresleniu wysokodci stypendium innych okolicznosci moggoych mieé
wplyw na przyznanie i ustalenie wysokosci stypendium. W oparciu o wprowadzone rozwigzanie organ
przyznajacy stypendium bedzie obowigzany, tylkr;y i wylacznie, do- zastosowania- kryterium. dochodowego
wedlug wzoru ustalonego kwestionowang uchwala. Nie bedzie mogt przy tym odnies¢ sie do innych
okolicznosci w przypadku ich wystapienia. Paragr f 2 ust. 2 uchwaly nakazuje wzig¢ pod uwage zaistnienie
jednej z okolicznosci wymienionych w art. 90d ust. | ustawy, faktu tego nie powigzuje jednak w zaden sposob
z wysokoscia stypendium. Uchwata uniemozliwia t¢z réznicowanie wysokosci tego $wiadczenia, W zaleznodei
od ilosci wystepujacych w danym przypadku okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 90d ust, 1, nie przyjmuje
jednoczesnie opartej na innych czynnikach (np. iI\tensywnoéci wystepowania), wiasnej ich gradacji, ktora
miataby wplyw mna wysokosé stypendium  szkolnego. Przedmiotowa uchwala natusza zatem norme
kompetencyjna dwojako, po pierwsze nie okres’lonolw niej sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego,
lecz tylko samg jego wysokos¢, po drugie, wysokoéé tego $wiadczenia zostala uzalezniona od tylko jednego
czynnika, jakim jest doch6d na osobe wrodzinij ueznia, mimo, ze wplyw na nig powinny mieé réwniez
okolicznogci, o ktérych stanowi art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty. Uchwala nie zawiera jednego spoéréd
element6éw obligatoryjnych aktu wydawanego na podstawie art. 90f ustawy o systemie o§wiaty wskutek czego

organ nadzoru stwierdzit jej niewazno$é w catosci.

Ponadto, badajac przedmiotowy akt prawny, 0rga) nadzoru stwierdzit podjgcie:

- § 4 ust. 1 Zatacznika do uchwaty Nr XV/87/15 z istotnym naruszeniem art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty w zw. z art. 87 1 94 Konstytucji, - - :

- § 4 ust. 2 Zatgcznika do uchwaly Nr XV/87/15 z istotnym naruszeniem art. 90n ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty,

- § 4 ust. 4 Zalacznika do uchwaly Nr XV/87/15 zistotnym naruszeniem art. 63 § 1 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2 2013 r., poz. 267 ze zm.),

- § 5 Zatgoznika do uchwaty Nr XV/87/15 zistotnym naruszeniem art. 90n ust. 4 ystawy o systemie
o$wiaty oraz art. 63 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: Kodeks),

- § 6 ust. 1 Zatgcznika do uchwaty Nr XV/87/15 zistotnym naruszeniem art. 90d ust. 10 ustawy
o systemie o§wiaty,

- § 6 ust. 2 we fragmencie ,W dwéch transzach w terminach:” oraz lit. ai b Zatacznika do uchwaly Nr
XV/87/15 z istotnym naruszeniem art. 90d ust. | 1 ustawy o systemie o$wiaty,

- §7 ust. 1 Zatgeznika do uchwaly Nr XWS’N]S zistotnym naruszeniem art. 90f ustawy o systemie
oéwiaty oraz art, 75 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,

- § 7 ust. 2 Zatgeznika do uchwaty Nr XVL/87/15 7z istotnym naruszeniem art. 90f ustawy o systemie

oswiaty, ‘

- § 7 ust. 3 Zalgcznika do uchwaty Nr XV/87/15 zistotnym naruszeniem art. 90f iart. 900 ust. 4, 61
7 ustawy o systemie oswiaty, |

- §7 ust. 4 Zatgeznika do uchwaly Nr XV/87/15 zistotnym naruszeniem art. 90f ustawy o systemie
oswiaty, :

- § 8 ust. 5 Zalgoznika do uchwaly Nr XV/87/15 zistotnym naruszeniem art. 63 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego,

- §9 Zalgcznika do uchwaly Nr XV/87/15 zistotnym naruszeniem art. 90n ust. 4 ystawy o systemie
o$wiaty i art. 75 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
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W § 4 ust. 1 Zalacznika okre$lono, ze stypendium szkolne przyshiguje uczniom, shuchaczom i wychowankom
szkot i placowek, o ktérych mowa w art. 90b ‘iust. 31 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), ktdrzy spelniaja acznie kryteria okreslone wlit a-c. Paragraf
4 ust. 1lit. b stanowi, ze przysluguje ono Josoboml, ktére ,znajduja si¢ wfrudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegbdlnosci, gdy w rodzinie wystgpuje: bezrobocie,
niepetnosprawno$é, ciezka lub dlugotrwala ch(Proba, wielodzietnodé, brak umiejetnosci wykonywania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub jnarkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo
zdarzenie losowe”. Wskazany przepis jest treSciowo zbiezny z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty,
stanowigc jego nieprecyzyjne przytoczenie. Normodawca lokalny pomingt w uchwale koncowy fragment
przepisu ustawy, w ktérym okreslono, ze stypendium szkolne przystuguje podmiotowi spelniajacemu wyzej
wskazane warunki ,,z zastrzezeniem ust. 12”] Artykut 90d ust. 12 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze
»Stypendium szkolne nie przyshuguje uczniowi‘, ktéry otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze
$rodkéw publicznych, z zastrzezeniem ust. 13” Zgodnie zart. 90d ust. 13 ,,Uczen, ktéry otrzymuje inne
stypendium o charakterze socjalnym ze stodkow publicznych, moze otrzymaé stypendium szkolne
w wysokosci, ktéra ltacznie zinnym stypendium o charakterze socjalnym ze S$rodkéw publicznych
nie przekracza dwudziestokrotnosci kwoty, (i‘ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, aw przypadku shichaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich
kolegiéw jezykow obcych i kolegiow pracowrﬁkéw stuzb spotecznych - osiemnastokrotnosci kwoty, o ktdrej
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych”. Zatacznik do
uchwaty okreslajac kryteria, ktére legitymuja pc}»dmiot do otrzymania stypendium szkolnego nie zawart regulaciji
w tym zakresie. Oznacza to, ze stanowi on fragmentaryczne przytoczenie przepisow ustawowych. Zgodnie
z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami powszecﬂ‘nie obowigzujagcego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania organéw, ktore je

ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji

rzadowej, na podstawie i w granicach upowaZr‘lier’l zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organ"w. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W $wietle tych
przepisow ustawa jest aktem prawnym hierafrchicznie wyzszym od aktow prawnych organéw samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie mogg by¢ sprzeczne z postanowieniami
ustawowymi. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego mogg by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga znalez¢ si¢ kwestie regulowane
juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach
uregulowan ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94,

0SS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtorzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Na uwage zastuguje takze wyrok NSA we Wroctawiu: ,Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz

tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustav‘{ie. Taka uchwata jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczyé si¢ z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktore;j
g0 powtdrzono, co moze prowadzi¢ do ca%kovizitej tub czesciowej zmiany intencji prawodawcy” (wyrok NSA
1999.10.14, 11 SA/Wr 1179/98, OSS 2000/ 1}/ 17). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze skoro dostowne
przytoczenie norm ustawy w wydawanym przez Rade akcie prawa miejscowego stanowi naruszenie prawa, to
tym bardziej uznaé nalezy, Ze jej niedokladne,i wybidreze przytoczenie, ktére moze wprowadzaé w blad co do
zupetnosci zawartej w uchwale regulacji, stanowi istotne naruszenie prawa. Paragraf § 4 ust. 1 Zalacznika do
uchwaly okre§la w kolejnych literach faczni “ kryteria, ktére musza zostal spelnione by uczen (stuchacz,
wychowanek) zyskat prawo do stypendium szkolnego. Stanowi on merytoryczng catoéé, a zatem musi by¢
analizowany i interpretowany lacznie. Niezup’le%nos’,é lit. b oznacza w efekcie, ze cala regulacja po$wiecona
kryteriom, warunkujagcym mozliwo$¢é otrzymania stypendium szkolnego stanowi modyfikacje materii
ustawowe;j. ji

W § 4 ust. 2 Zalgcznika Rada okreslila podmioty uprawnione do zlozenia wniosku o przyznanie stypendium.
Nalezy wskazaé, ze zostaly one wskazane p‘rzez ustawodawce, ktdry pos$wigcit temu zagadnieniu art. 90n
ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty. Przedthiotowy przepis ustawy wskazuje, ze uprawnieni do ztozenia wniosku
sg rodzice, petnoletni uczen oraz odpowiednio dyrektor szkoly, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego
kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b
ust. 3 pkt 2 ustawy. Regulacja stworzonanrzez ustawodawce cechuje sie zupelnodcia, a zatem nie moze ona by¢
dookreslana lub poszerzana (co w tym przypadku uczyniono dodajac do katalogu podmiotéw uprawnionych
opiekunéw prawnych) w akcie wydanym przez prawodawce lokalnego. Otwarty katalog normy kompetencyjnej

z art. 90f ustawy nie uprawnia Rady do podjecia aktywnosci prawotworczej w tym zakresie, gdyz materia ta
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zostata juz unormowana przez ustawodawce a zatem kwestionowany § 4 ust. 2 istotnie narusza art. 90n
ust. 2 ustawy,

Organ Nadzoru zwraca uwagg na zapisy §4ust.4oraz §8ust.S Zatacznika, w ktérych okreslono, ze
wniosek o udzielenie kolejno, stypendium szkolnego i;asilku szkolnego, skiada si¢ w Urzedzie Miejskim
w Szczawnie-Zdroju. Artykut 63 § 1 Kodeksu postépoWania administracyjnego W ramach trybu iformy
wnoszenia podaf przewiduje, ze: ,,Podania (zadania, wy}aénienia, odwolania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub u§tnié do protokotu, atakze za pomocg innych Srodkéw
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawezg organu administracji publicznej utworzong
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 1. o informatyzacji dziatalnosci podmioléw realizujgcych zadania
publiczne”. Powyzsze wskazuje, ze sozenie whiosku ,w Urzedzie Miejskim w Szczawnie-Zdroju” nie moze
stanowi¢ jedynego sposobu na jaki mozna zZtozy¢ wniosek o przyznanie przedmiotowych $wiadczef, bowiem na
mocy przepiséw Kodeksu, moze on byc¢ whiesiony w innych, wskazanych przez ustawodawce formach. Uznac
nalezy, ze § 4 ust. 4 oraz § 8 ust. 5 Zatacznika do uchwaly istotnie naruszaja art. 63 § 1 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

W § 5 Zatacznika do uchwaly Rada zobowiazala podmioty skiadajagce wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego do dotaczenia do niego: dokumentéw umozliwiajacych okreslenie miesigcznego dochodu na osobg
w rodzinie zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 1. :o pomocy spolecznej (pkt 1), zaswiadczenia o korzystaniu
ze éwiadczeh pienieznych z pomocy spolecznej (pkt 2) oraz pisemnego uzasadnienia w przypadku zlozenia
whniosku po terminie (pkt 3). W pierwszej kolejnos’,ci Zwrécié nalezy uwage na ustawowe przepisy normujgce
instytucje wniosku o przyznanie stypendium. Zgodnte zart.90n ust. 1w sprawach $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wydaje sie decyj‘zje administracyjne. Oznacza to, stosownie do brzmienia
art.] pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze postepowanie w sprawach przyznania stypendium
toczy sie na okreslonych w nim zasadach. |

W Swietle art. 63 § 112 Kodeksu:

§ 1 Podania (zadania, wyjaénienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za
pomoca telefaksu Tub ustnie do protokoly, atakze za pomoca innych §rodkdw komunikacji elektronicznej
przez elektroniczng skrzynke podaweza organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy
7 dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgeych zadania publiczne.

§ 2. Podanie powinno zawierac co najmniej wskazanie osoby, od ktdrej pochodzi, jej adres i zadanie oraz
czyni¢ zado§¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegblnych.

Ponadto zgodnie z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty wniosek taki powinien zawierac, imig i nazwisko
ucznia ijego rodzicéw, miejsce samieszkania ucznia, dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy
materialnej, wtym za$wiadczenie albo oéwiadczenie o wysokosei dochodow, z zastrzezeniem ust. 5 oraz
pozadang forme Swiadczenia pomocy materialne] inna niz forma pienigzna. Jak wynika z cytowanych przepisow
obligatoryjne elementy wniosku oraz zataczniki wskazuje ustawa o systemie o$wiaty oraz kodeks postgpowania
administracyjnego. W art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawa jo systemie ofwiaty nakazuje zawrzeé we wniosku dane
uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, wtym za$wiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosei dochodéw (w przypadku ucznia, ktér‘ago rodzina korzysta ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spolecznej - zaswiadczenie albo oéwiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej).
Zadanie jakichkolwiek innych dokumentow nie zne‘tjduje podstawy w przepisach ustawy. Dane uzasadniajgce
przyznanie stypendium szkolnego sa jednym ~‘z wymaganych elementéw wniosku o przyznanie tego
$wiadczenia. Ponadto kwestie postgpowad w sprawach indywidualnych zatatwianych w drodze decyzji
administracyjnych reguluje Kodeks poste;powan& administracyjnego, nakladajac na organ administracji
publicznej w art. 75 § 1 Kodeksu obowigzek dopusiczenia jako dowodu "wszystkiego, co moze przyczynié sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z pra em". System $rodkéw dowodowych jest zatem otwarty,
a dowodem moze by¢ wszystko, czego prawo nie z brania. Przez pojecie §rodka dowodowego nalezy rozumiec
wszelkie Zrodta prawdziwych informacii umo'zliw‘iajaccych dowodzenie (B. Adamiak, J. Borkowski Polskie
postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 1998, str. 165 i 166). Modyfikacjg przepisu
ustawowego jest zatem wprowadzony przez Rade w uchwale wymoég dolgczenia do wniosku dokumentow,
oktorych mowa Ww§5 Zalgcznika do uchv&a%y. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci
kwestionowanego paragrafu.

Paragraf 6 ust. 1 Zalgcznika stanowi, ze ,,stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krétszy niz jeden
miesiac i nie dluzszy niz dziesig¢ miesiecy, a w przypadku stuchaczy kolegiéw nauczycielskich nie dtuzszy niz
dziewie¢ miesigcy w danym roku szkolnym. Wskazany przepis stanowi modyfikacje art. 90d ust. 10 ustawy,
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zgodnie z ktérym ,,Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krétszy niz miesiac i nie dtuzszy niz
10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w| przypadku stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich
kolegiéw jezykéw obcych ikolegiow praq‘ownikéw stuzb spolecznych - na okres nie krotszy niz miesigc
i nie diuzszy niz 9 miesigcy w danym roku szkolnym”. Zestawienie powyzszych przepiséw wskazuje, ze Rada
Miejska w Szczawnie-Zdroju niedokladnie| przytoczyla przepis ustawy, pomijajac stowa ,,w danym roku
szkolnym” odnoszace si¢ do 10 miesiqczr#ego okresu wyptacania stypendium szkolnego, oraz w katalogu
podmiot6éw, ktérym stypendium przyznaje si¢ przez okres nie dtuzszy niz 9 miesigcy w danym roku szkolnym
pomineta stuchaczy nauczycielskich kolegiow jezykéw obceych ikolegiow pracownikéw stuzb spolecznych.
Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze skorci) dostowne przytoczenie norm ustawy w wydawanym przez Rade
akcie prawa miejscowego stanowi naruszenie prawa, to tym bardziej uznaé¢ nalezy, ze ich niedokltadne,
wybidrcze przytoczenie, ktdére moze Wpro%vadzaé w blad co do zupelnosci zawartej w uchwale regulacji,

stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy ponownie podkresli¢, ze modyfikacje, jako wysoce dezinformujace,
stanowig istotne naruszenie prawa, na co wielokrotnie wskazywalo orzecznictwo (wyrok NSA z dnia
16 czerweca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, !opublikowany ONSA 1993/2/44; wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II $A/Wr 1179/98, opublikowany OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia
6 czerwca 1996 1., sygn. akt SA/Wr 2761/95, niepublikowany). PowyZsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci

wskazanego ustepu. |

W § 6 ust. 2 Zalgcznika postanowiono m‘!. in., ze stypendium szkolne wyplacane jest ,,w dwoch transzach

w terminach: a) Itransza do dnia 31 grudnia — za okres od wrzesnia do grudnia, a w przypadku shichaczy
kolegiow nauczycielskich od pazdziernika do grudnia, b) II transza do dnia 31 maja — za okres od stycznia do
czerwca danego roku”. Nalezy wskazaé,|ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ realizacji stypendium

w okresach innych niz miesieczne czemu poswigcit art. 90d ust. 11 ustawy. Podkre$li¢ jednak trzeba, ze taka
forma realizacji stypendium zostata dopuszc&ona przez ustawodawcg, ,,jezeli forma stypendium szkolnego tego
wymaga”. Normodawca lokalny nie podﬂorzqdkowal si¢ wskazanemu przepisowi ustawy i przewidziat
realizacje stypendium w jednej tylko, realizo‘wanej w dwoch transzach rocznie formie, naruszajac w ten sposéb

wskazany przepis ustawy. Nalezy bowiem stwierdzié¢, ze np. stypendium, ktére udzielane jest w formie
swiadczenia pienieznego nie wymaga realizacji w terminie innym niz miesigczne. Moze ono byé, z réwnym

. . . | « . . . . r .
powodzeniem wyplacane co miesigc. To samo odnosi si¢ do stypendium w formie catkowitego lub czesciowego
- pokrycia kosztéw zwigzanych zpobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania, o ktorym mowa

w § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaly. Normy ustawowe kreuja, jezeli chodzi o ustalenie przedmiotowej kwestii, dwie
ewentualnodci. OkreSlenie form stypendium szkolnego, ktére wymagaja realizacji w okresie innym niz
miesieczny, moze by¢ dokonane w procesie ‘ konywania uchwaly i samego przyznawania danego stypendium,

w decyzji administracyjnej. Paragraf 6 ust. % Zalacznika, we wskazanym w sentencji zakresie istotnie narusza
prawo, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju ustanowita w § 7 Zatacznika obowigzek rozliczenia stypendium
szkolnego. Rada okreslita spos6b wykonania przedmiotowego obowiazku (ust. 1), okrelita, ze termin jego
wykonania zostanie wskazany w decyzji (ust. 2), a konsekwencja jego niedopehienia bedzie zwrot stypendium
szkolnego (ust. 3) oraz przewidziata, w przilpadku niedokonania zwrotu (dotacji — co zwazywszy na fakt, ze
ustep ten jest logicznie zwigzany z poprzednimi stanowi najpewniej omylke pisarska i stowem tym zastgpiono
stowo ,,stypendium™), skierowanie sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Podstawowym pozostajagcym

do rozstrzygniecia zagadnieniem wynikajacym z analizy § 7 jest kwestia, czy Rada byla legitymowana do

okreslenia w uchwalanym na podstawie arﬂ‘. 90f ustawy o systemie oswiaty regulaminie udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, ze przyznane stypendium

szkolne podiega rozliczeniu. Treé¢ normy lkompetencyjnej przemawia za stwierdzeniem, ze nie mogla ona
ustanowié wskazanego obowigzku. Zgodnié z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, Rada uchwala Regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy. Przepis
ten wskazuje jego elementy obligatoryjne olraz postugujac sie sformulowaniem ,,w szczegdlnosci” umozliwia

Radzie okreslenie w wydanym przez nig Regulaminie innych jeszcze kwestii. Nalezy jednak wskazaé, ze

przedmiotowy akt ma stanowi¢ o ,,udzielanili pomocy materialnej”, a w zakresie tego pojecia nie mieszcza sie
czynno$ci zwigzane zrozliczaniem otrzyma:nego stypendium . Organ stanowigcy podejmujac przedmiotowa
uchwal¢ nie moze regulowaé zagadnien, ktore dotycza innych kwestii, wynikajacych na tle przyznawanych
$wiadczen, w szczegblnosci tych, ktdre powi%my zosta¢ okreslone w decyzji wydanej przez organ wykonawczy.
Taka sytuacj¢ stanowi przedmiotowy przypadek, bowiem obowiazki z zakresu rozliczenia stypendium
szkolnego pojawiaja si¢ wskutek otrzymania przez dany podmiot §wiadczenia, a zatem nie nalezg do czynnosci
podejmowanych w zwiazku z jego udzielenfem lecz stanowig jego konsekwencje. W zwiagzku z powyzszym

kwestionowany § 7 Zalacznika istotnie narusza prawo, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci. Ustepy 1,
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3 wskazanego paragrafu naruszajg normy ustawowe w szerszym, niz wyzej opisany, zakresie co zostanie
opisane w kolejnych akapitach, oddzielnie dla kazdej|z tych jednostek redakcyjnych

Paragraf 7 Zalgcznika stanowi wust. 1,2e ,przyznane stypendium szkolne nalezy rozliczyé poprzez
przedstawienie faktur, rachunkéw lub odwiadczen™, Zdaniem organu nadzoru, w zacytowanym wyzej przepisie
Regulaminu Rada bez wyraznej podstawy prawnej w‘prowadziia ograniczenia dowodowe w zakresie rozliczenia
si¢ z otrzymanego stypendium szkolnego. W sprawie $wiadczei pomocy materialnej o charakterze socjalnym
wydaje sig decyzje administracyjne. Oznacza to, Ze1‘ procedura przyznawania stypendiéw odbywa si¢ zgodnie
z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego. Tym samym powyzsza regulacja Regulaminu stanowi
naruszenie art. 75 § 1 Kodeksu poprzez wprowadzm;]ie ograniczef w zakresie dowodzenia okreslonego stanu
faktycznego. Zgodnie z przytoczonym przepisem, jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczynié

sig do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prﬁwem. W szczegblnosei dowodem mogg byé dokumenty,

zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogle;dzin}‘/. Przyjete stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1992 1. (sygn. akt TII SA 1838/91), zgodnie z ktérym:
"Ustalenie bez wyraznej podstawy ustawowej, ze pe vne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za pomoca écisle
okreslonych dowodéw, jest sprzeczne z art. 75 k.p.a.”. System srodkéw dowodowych jest zatem otwarty, a jako
dowodd nalezy dopusci¢é wszystko, czego prawo ﬂﬁ@ zabrania. Przez pojgcie Srodka dowodowego nalezy
rozumie¢ wszelkie Zrodta prawdziwych informacji umozliwiajacych dowodzenie (B. Adamiak, J. Borkowski
Polskie postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 1998, str. 165 i 166). Oznacza to, ze
jakiekolwiek ograniczenia ustalonego w art. 75 Kodéksu zakresu Srodkéw dowodowych musza mieé wyrazng
podstawe w przepisie rangi ustawowej. W sytuacji, gdy takie ograniczenia sg ustanawiane w drodze aktéw
nizszego rzgdu bez wyraznego upowaznienia ustaywowego, nie s3 wigzace. Ustalenie zatem, bez wyraZnej
podstawy zawartej w ustawie, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione wytacznie za pomocg $cisle okreslonych
dowodow, jako sprzeczne z art. 75 Kodeksu, nie powinno mie¢ miejsca. Podjecie regulacji w tym zakresie przez
Rade Miejska w Szczawnie-Zdroju narusza normy ustawowe.

W § 7 ust. 3 Zatacznika postanowiono, ze ,,nierozliczenie, we wskazanym terminie, stypendium szkolnego
bedzie skutkowato jego zwrotem”. Rada nie byla |uprawniona do stanowienia przepiséw wtym zakresie,
aprzyczyny uzasadniajgce konieczno$¢ dokonania zwrotu stypendium szkolnego okredlil ustawodawca
w art. 900 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie ztym przepisem stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa
w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 4), wysokosé
naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosei ustala sie w drodze decyzji administracyjnej
(ust. 6), aw przypadkach szczegdlnych wiadciwy organ moze odstapié od Zadania jego zwrotu (ust. 7).
Brzmienie wyzej przytoczonych przepiséw wskazuj?, ze okolicznosci mogace stanowi¢ podstawe dla zadania
zwrotu stypendium szkolnego okreslit ustawodawca, azatem normodawca lokalny nie mégt regulowaé tej
materii w wydanym na podstawie art. 90f ustawy o Eystemie ofwiaty akcie prawa miejscowego, Okolicznosei

wymienione w art. 900 ustawy sa jedynymi, ktore ufrawniajq wiasciwy organ do zadania zwrotu stypendium

i Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju nie moze tego katalogu rozszerzaé, ajezeli tak czyni to podjeta wtym
zakresie regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 900 ustawy o systemie oswiaty.

W § 9 Zatacznika okre§lono, ze ,,do wniosku o przyznanie zasitku szkolnego nalezy dofaczy¢ poswiadczenie
wystapienia zdarzenia losowego™”. W tym miejscu aktualne pozostajg stwierdzenia przedstawione w tej czesci
uzasadnienia, ktéra odnosi sie do § 35 Za%a,cznika.‘ Nalezy po raz kolejny wskazaé, ze do postepowania
w sprawach §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do ktérych na mocy art. 90c ust. 2 pkt
2 ustawy osystemie oswiaty nalezy zasilek szkolny, stosuje sig przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. W zwiazku ztym, elementy wnjosku o przyznanie przedmiotowego $wiadczenia okresla
art. 63 § 11 2 Kodeksu oraz art. 90n ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z tym ostatnim, obligatoryjnym
elementem wniosku sg ,,dane uzasadniajgce przyz%tanie $wiadczenia pomocy materialnej”. Oznacza to, ze
normodawca lokalny nie moze zobowigza¢ sktadajacego wniosek o przyznanie zasitku szkolnego, by dotaczyt
on do niego poswiadczenie wystgpienia zdarzenia lo%owego, bowiem wymog ten zostat juz postawiony w akcie
prawnym stojgcym wyzej w hierarchii Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego. Wnioskodawea musi
przedstawié¢ we wniosku dane uzasadniajgce przyznjmanie Swiadczenia, a bez watpienia, w przypadku zasitku
szkolnego, naleza do nich te, ktére odnosza si¢ do zdarzenia losowego, z powodu wystapienia ktorego,
$wiadczenie to miatoby zostaé udzielone. Dowoder W tym zakresie, moze by¢ zgodnie z art. 75 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wszystko co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem”, Podjeta przez Rade Miejskg w Szczawr‘Ee-Zdroju regulacja w tym zakresie stanowi modyfikacje
norm ustawowych, Organ nadzoru ponownie wskazuje, ze modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig
istotne naruszenie prawa, na co wielokrotnie wskazywato orzecznictwo (wyrok NSA z dnia 16 czerwea 1992 .

sygn. akt II SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44; wyrok NSA oz, we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika
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1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, opublikowany OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn.
akt SA/Wr 2761/95, niepublikowany). Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci wskazanego paragrafu.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia si¢, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

=

Pawel Hreniak
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