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Wroclaw, dnia . ('f grudnia 2015 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-N.4131.129.14.2015.FZ

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos¢

Paragrafu 3 uchwaty Nr XV/88/15 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie przyjcia gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016-2018 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Uzasadnienie

Na éééj'iudﬁa 30 Hsfopédé 2015 r. dzialajac na bbdstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
2 dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515)
oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpezej (tj. Dz. U. z 2015 poz. 332 ze zm.) Rada Miejska w Szczawnie-
Zdroju podjela uchwate Nr XV/88/15 w sprawie przyjecia gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2016-2018. Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem z 2 grudnia
2015 r., Nr BS.0711.24.2015 i wptyneta do organu nadzoru 7 grudnia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil podjecie jej § 3
we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1484).

W kwestionowanym fragmencie § 3 uchwaty okreslono, ze wchodzi ona w zycie
,pouplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoglaskiego”. Wskaza¢ nalezy, ze problematyke oglaszania aktéw prawnych w organie
publikacyjnym tego rodzaju reguluje art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z tym przepisem w wojewodzkim dzienniku
urzedowym — sposrdd aktow normatywnych stanowionych 'prz'ez rade gminy — oglasza sie
jedynie akty prawa miejscowego (pkt 2), statuty zwiazkow miedzygminnych (pkt 3)
oraz uchwaty budzetowe (pkt 7). Zgodnie z art. 13 pkt 10 oglaszane w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym moga by¢ ponadto inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia oraz ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegblne. Zdaniem organu




nadzoru przedmiotowa uchwata nie posiada cech zadnego z aktéw wskazanych powyzej, brak
jest tez przepisu szczegdlnego, na mocy ktérego podlegataby ona publikacji. W szczegélnosci
wskazaé nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 87 ust. 2
i 94 Konstytucji RP. Aktem prawa miejscowego jest bowiem akt generalny (skierowany do
blizej nieograniczonej grupy podmiotéw) i abstrakcyjny (formutujacy powtarzalng regule
wymaganego zachowania), wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez
upowazniony  organ, ktory okresla reguly postepowania grupy  adresatow
niepodporzadkowanych mu organizacyjnie. Definicj¢ t¢ potwierdza réwniez orzecznictwo
sadéow administracyjnych (zob. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/2008, niepubl.; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn.akt II OSK
134/2005, ONSAIWSA 2006, nr 5, poz. 137).

Zdaniem organu nadzoru programowy charakter przedmiotowej uchwaty oraz brak
przepiséw szczegbdlnych odnoszacych si¢ do obowiazku jej publikacji przesadza o tym, ze nie
podlega ona ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Uzna¢ zatem nalezy,
7e przytoczony powyzej fragment § 3 rozpatrywanego aktu — przewidujacy ogloszenie
go w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz uzalezniajacy od tego faktu
jego wejécie w zycie — w sposob istotny narusza art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia sig, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy
wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.




