Załącznik Nr 3 
do projektu Uchwały Nr…

Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju

 

z dnia…2015
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szczawno-Zdrój  na lata 2016 - 2025
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2016-2025 tj.  okres , na który zaciągnięto zobowiązania. Celem przygotowania wieloletniej prognozy jest przedstawienie kondycji gminnego budżetu na rok 2016
i dalsze lata, planowanych inwestycji, oraz  możliwości i zdolności do obsługi zobowiązań (ich regulowania w określonym, planowanym okresie) jak i obraz  utrzymania płynności finansowej.
W wieloletniej prognozie finansowej przyjęto prognozę kwot dochodów i wydatków na lata 2016 – 2025 w podziale na bieżące i majątkowe. Podstawą wieloletniej prognozy jest budżet na rok 2016. 
Dochody 
W 2016r. dochody bieżące zaplanowano na podstawie wykonania budżetu za trzy kwartały 2015  roku, (biorąc pod uwagę zarówno niezrealizowany dochód  w wysokości 950.000 zł. za odszkodowanie za tereny przejęte pod obwodnicę Szczawna-Zdroju, jak również wyższą niż zakładano realizację niektórych dochodów bieżących), uzyskanych informacji od Wojewody Dolnośląskiego i  Ministra Finansów oraz otrzymanych założeń z poszczególnych  wydziałów  urzędu, ustalając ich wzrost o kwotę 2.506.269 zł. w stosunku do założonego wykonania za 2015 r.  Planuje się, że dochody bieżące stanowić będą 78,98% dochodów ogółem. Na tak znaczny wzrost dochodów bieżących składają  się głównie:
1. Planowany dochód z tytułu zwrotu podatku Vat  za lata ubiegłe –kwota 540.000 zł. (Kancelaria prawnicza, z która gmina podpisała umowę oszacowała możliwość odzyskania Vat-u  na poziomie  540.000 zł – 1.000.000 zł.).

2. Wzrost, w stosunku do roku 2015, planowanych udziałów gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych na 2016 r. na podstawie informacji Ministra Finansów, o kwotę 743.193 zł.

3. Wzrost, w stosunku do roku 2015, planowanej kwoty subwencji ogólnej na 2016 r. na podstawie informacji Ministra Finansów, o kwotę 148.023 zł.
4. Wzrost dotacji celowych przekazywanych gminie na realizację zadań zleconych i własnych, na podstawie pisma Wojewody Dolnośląskiego,  o kwotę  54.014 zł. 

4. Planowany dochód z tytułu zwrotu kosztów pobytu dzieci w przedszkolu publicznym i niepublicznym 
w Szczawnie-Zdroju zamieszkujących w innych gminach w kwocie  182.588 zł. 
oraz szacowany  wzrost dochodów z tytułu podatków i opłat, w tym wpływy z zaległości podatkowych, które są sukcesywnie egzekwowane od dłużników. 
Dochody majątkowe to kwota 5.911.084 zł.  Ich udział do dochodów ogółem jest zbliżony do poziomu 
z  przewidywanego wykonania 2015 roku. Mimo szacowanego wykonania dochodów ze sprzedaży majątku w 2015 r. na poziomie 390.000 zł., w 2016 r. zakłada się sprzedaż na poziomie 1.577.600 zł. ponieważ gmina  posiada w ofercie sprzedaży dziesięć nieruchomości niezabudowanych  z ustalonymi cenami do rokowań o   łącznej wartości 2.465.000 zł. oraz  trzy  nieruchomości, które planuje się w 2016 r. przygotować do zbycia. Ponadto prowadzona jest procedura sprzedaży trzech nieruchomości na
 ul. Szczawieńskiej o wartości  34.274.000 zł. Trafność ww. prognozy zależeć będzie przede wszystkim od skali popytu na przygotowane do zbycia nieruchomości. Pozostałe dochody majątkowe 
w kwocie 4.318.484 to (planowane z dużym prawdopodobieństwem otrzymania) dotacje na realizację zadań inwestycyjnych.
W kolejnych prognozowanych latach  przyjęto względnie stałe wartości dochodów , za wyjątkiem dochodów majątkowych w latach 2017-2018, gdzie założono sprzedaż nieruchomości niezabudowanych na ul. Szczawieńskiej, od realizacji której  uzależniona jest budowa Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Szczawnie-Zdroju.
Dane liczbowe przedstawione zostały w załączniku nr 1.
Wydatki
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie: wydatków bieżących
 i majątkowych. Wydatki bieżące przyjęte w prognozie określono szacunkowo w zależności od potrzeb oraz założeń dotyczących rozwoju i funkcjonowania gminy, biorąc pod uwagę  przede wszystkim dochody ogółem gminy. Wydatki na obsługę długu zaplanowane zostały  na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów w kwocie 200.000 zł. na 2016 r. 

W pozycji ,,Wynagrodzenia i składki od nich naliczone” ujęto wydatki wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Szczawno-Zdrój.  Ze względu na konieczność spełnienia warunków określonych 
w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie przewiduje się w najbliższych latach wzrostu wynagrodzeń pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Gminy. Różnica między poszczególnymi latami wynika ze wzrostu wysługi lat pracowników, planowane wydatki na wynagrodzenia w każdym roku obejmują również wypłatę odpraw emerytalnych i nagród jubileuszowych. 
Ponadto, aby sprostać wymogom art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz pragnąc zrealizować założone wydatki inwestycyjne, wystąpiła konieczność radykalnego obniżania wydatków bieżących przeznaczonych  m.in. na remonty, usługi  oraz zakupy materiałów i wyposażenia. Różnica między planowanymi wydatkami bieżącymi w 2016 r. a planowanym wykonaniem wydatków w 2015 r. wynosi 578.585 zł. i dotyczy m.in. wydatków, które pojawią się w 2016 r. tj. utrzymania Dziennego Domu Pobytu Senior-Wigor i  nowo wybudowanej hali sportowej oraz wynagrodzenia dla Kancelarii prawniczej za usługi dotyczące zwrotu podatku Vat. 
W 2016 r. planowany wynik operacyjny kształtuje się na poziomie  2.727.684 zł. co oznacza, że projektowany budżet jest zgodny z wymogami art.242 ustawy o finansach publicznych.
W kolejnych latach planuje się wydatki na porównywalnym poziomie z niewielkim ich wzrostem.

Zaplanowane w 2016 roku wydatki majątkowe są wyższe od dochodów majątkowych o kwotę 2.117.284 zł.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej został określony indywidualny wskaźnik zadłużenia dla 2016 roku 
i dalszych lat prognozowanych. Gmina spełnia wymogi art.243 ustawy o finansach publicznych.

W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy  finansowej planuje się realizację jednego przedsięwzięcia w ramach wydatków bieżących na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i  trzech przedsięwzięć 
w ramach wydatków majątkowych na programy, projekty lub zadania pozostałe:
I. Wydatki bieżące dotyczą przedsięwzięcia pn. Dotacja celowa na wdrożenie powierzonych IPAW zadań 
w latach 2015-2018 – udział własny w utrzymaniu IPAW.

Na podstawie umowy z dnia 20.08.2015r.  o udzielenie dotacji celowej gmina Szczawno-Zdrój zobowiązała się do przekazywania Liderowi  tj. Gminie Wałbrzych środków finansowych z budżetu w formie dotacji celowej w związku z powołaniem przez Lidera i funkcjonowaniem Instytucji Pośredniczącej Aglomeracji Wałbrzyskiej – IPAW w zakresie  realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Wałbrzyskiej w perspektywie finansowej UE 2015-2020 do kwoty 27.401,35 zł. na pokrycie wkładu własnego w utrzymaniu IPAW w latach 2015-2018.
II. Wydatki majątkowe
1. „Budowa krytej pływalni w ramach kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Słonecznej 1A” – wartość zadania oszacowana jest na kwotę  5.000.000 zł. Gmina złożyła wniosek do Zarządu Województwa Dolnośląskiego o dofinansowanie niniejszego zadania inwestycyjnego w ramach programu budowy małych przyszkolnych krytych pływalni pn. „Dolnośląski Delfinek”. Wnioskowana kwota dotacji 
z budżetu Województwa to 1.250.000  zł (25% wartości inwestycji). W przypadku przyznania dofinansowania w ramach programu „Dolnośląski Delfinek” dodatkowo Gmina będzie starała się o ujęcie zadania w Wieloletnim Programie Rozwoju Bazy Sportowej Województwa Dolnośląskiego na lata 2016-2018 i tym samym o dofinansowanie zadania przez Ministerstwo Sportu i Turystyki ze środków Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w maksymalnej kwocie ok. 1.650.000 zł (do 33% wartości). Termin realizacji zadania zgodnie z założeniami programu obejmuje lata 2016-2017. Mała kryta pływalnia z czterema torami pływackimi, z zapleczem szatniowo-sanitarnym i technicznym przeznaczona będzie głównie do nauki pływania dzieci i młodzieży, a po zajęciach szkolnych udostępniana będzie społeczności lokalnej do celów rekreacyjnych. W przyszłości będzie służyć dzieciom i młodzieży uczęszczającej do Zespołu Szkolno-Przedszkolnego wybudowanego na terenie kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego. 

2. „Budowa Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w ramach kompleksu oświatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Słonecznej 1A” – wartość zadania oszacowana jest na kwotę  15.000.000 zł. Placówka będzie obejmowała przedszkole, szkołę podstawową (z podziałem na nauczanie początkowe i klasy IV-VI) oraz gimnazjum. W budynku będą odrębne wejścia dla każdego z tych oddziałów, a główny korytarz łączący wszystkie oddziały będzie poprzedzielany ściankami ze szklanymi drzwiami. W obiekcie zlokalizowana będzie również stołówka na około 100 osób z zapleczem kuchennym, biblioteka z czytelnią oraz pomieszczenia administracyjne. W 2016 roku w ramach niniejszego zadania planuje się opracowanie dokumentacji technicznej, natomiast realizacja tego zadania w latach 2017-2018 uzależniona będzie od pozyskanych środków ze sprzedaży majątku, co zostało  ujęte  w wieloletniej prognozie finansowej.

3. „Zmiana sposobu użytkowania budynku usługowego przy ul. Sienkiewicza 28A na mieszkalny wraz 
z przebudową z przeznaczeniem na lokale socjalne” – wartość zadania oszacowana jest na kwotę  718.951 zł., z czego na podstawie umowy z 10.02.2014 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego udzielono Gminie wsparcia finansowego ze środków Funduszu Dopłat do kwoty 293.484zł (40% całkowitej wartości zadania łącznie z wydatkami poniesionymi w 2013 roku na dokumentację). Zgodnie z zapisami umowy realizację zadania zaplanowano na 2016 rok. W wyniku realizacji przedsięwzięcia powstanie 7 lokali socjalnych 
o łącznej powierzchni użytkowej 137,80 m2, co poprawi sytuację gminy w zakresie zabezpieczenia lokali socjalnych dla osób uprawnionych do ich otrzymania.

Przychody i rozchody

W kolejnych latach mając na uwadze konieczność spłaty istniejącego zadłużenia nie planuje się zaciągania nowych kredytów. 
Po stronie rozchodów w prognozowanym okresie przyjęto przepływy związane ze spłatą rat kapitałowych od zaciągniętych w latach 2014-2015 kredytów i pożyczek oraz z wykupem obligacji komunalnych. Rozchody w 2016 r. dotyczą  spłaty rat kredytu zaciągniętego w 2014 r. w BGK oraz  pożyczki z WFOŚiGW  zaciągniętej w 2015 r.  i zostały ustalone na kwotę 610.400 zł. Wykup obligacji komunalnych rozpocznie się od 2018 roku. 
