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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U, z 2013

r., poz. 594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 marca 2015 r. nr VII/25/15 w sprawie powolania
Mlodziezowej Rady Miejskiej .

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju dzialajac na podstawie art. 5b i art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2013 r., poz. 594, ze zm.) podjela w dniu 30 marca
2015 r. uchwale nr VI1/25/15 w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Miejskiej.

Przedmiotowa uchwala wplynela do Organu Nadzoru dnia 07 kwietnia 2015 roku.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzono, ze § 4 uchwaly, w ktérym przewidziano, ze wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzgdu Miejskiego w Szezawnie-Zdroju zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa tj. z naruszeniem art. 88
ust. | Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art.
4 ust. | oraz art. 13 pkt. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2011 r. nr 197 poz. 1172 ze zm.).

W ocenie Organu Nadzoru powotanie mlodziezowej rady miejskiej oraz nadanie jej statutu — ktéry zawarto
w zalgczniku do przedmiotowej uchwaly — stanowig akt prawa miejscowego. Upowaznienie. zawarte w art. 5b
ustawy o samorzadzie gminnym, do powolania mlodziezowej rady miejskiej, nadawania statutu okre$lajgcego
tryb wyboru czlonkéw oraz ustanawiania zasad jej dzialania, stanowi umocowanie do wydania przepisow
powszechnie obowigzujacych na terenie gminy. Wydany akt adresowany jest bowiem do obywateli i dotyczy
ich praw oraz obowigzkow. Przedmiotowa uchwala ma charakter aktu ogélnego, ktéry skierowany jest do
nieokreslonego kregu adresatow i wywotuje skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy. Akt ten
posiadajac cechy ogolnosci i abstrakeyjnosci, pozwala na uznanie go za akt prawa miejscowego.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb wladczy (jednostronny)
okreslajg reguly zachowania dotyczace generalnie (nie imiennie) oznaczonych kategorii podmiotow
w abstrakcyjnie (a wiec rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroclaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczna tego typu aktow
jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposéb generalny
i abstrakcyjny na terenie wlasciwos$ci danego organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty
prawa miejscowego nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkow spolecznosci lokalnej
obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji).

Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. | oraz 42 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowig, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. zas zasady i tryb oglaszania
aktéow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza
sie: ,, 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji niezespolonej: 2) akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w lym statuty
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wojewodztwa, powiatu i gminy, 3) statuly zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow, 4) akty
Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany
administracji niezespolonej; 5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wyvkonywania zadarn publicznych
zawarte: a) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego
i organami administracji rzqdowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa, 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy,; 9)
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgee akiow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego; 10) statut urzedu wojewodzkiego; 11) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy szczegolne."

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 2 ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, jest obowigzkowe.

W uchwale nr VII/25/15 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju w § 4 zawarto zapis, ze ,, Uchwala wchodzi
w Zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Szczawnie-Zdroju". Nalezy stwierdzié, ze taka dyspozycja nie odpowiada wymaganiom
stawianym tej kategorii aktow przez przepisy prawa, ktore wskazano powyzej. Przedmiotowa uchwala, aby
mogla wejs¢ w zycie, wymaga ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto zgodnie z art.
4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, akt prawa miejscowego
powinien przewidywac odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaly. Tym samym wejscie w Zycie
przedmiotowej uchwaly powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i od
uplywu czternastodniowego okresu vacatio legis .

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz uchwata nr VII/25/15 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju w sprawie
powolania Mlodziezowej Rady Miejskiej nie przewidziala publikacji uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz odpowiedniego vacatio legis . Brak reguly, jak i nieprawidlowe okreslenie
reguly wskazujgcej sposéb itermin wejscia wzycie aktu prawa miejscowego powoduje koniecznosc
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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