
<,;a'J-+);

rn.)":
{ptr '''

"iń 
ł.

1!ł'N,
"r!,,.woJEwoDA DoLNoŚLAsKI

NR NK.N.413l.lż9.ó.20ls.Asz

RozsTRZYGNIĘclE NADzoRczE

Napods taw iea r t ' 9 Ius t ' Ius l awyzdn ia8mafca1990r .osamor fądz i egminnym( teks t j edno| | t y |Dz .U ' z2o|3

r., pÓz. 594 ' z p6żn ' złn.)

Śtrłieldam ni€rYrżność

uchwaly Rady Miejskiej w szczawnie-ZdĄu zdnia 30 marca 20|5 |. ń| v||/25l15 |1] sprawie powolania
Mlodzieżo\,,ej Rady Miekkiej '

Uza3rdni€nie

Rada Miejska w szczawnie.zdroju działając na podslawie art' 5b i art. ? ust' l pkt l7 ustawy z dnia 8 marca
l990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: DL U' z20|3 r', poz. 594, ze zm.) podjęła w dniu 30 marca
20l5 r. uchwałę nr vII/25l.l5.|', sPrawie Po,n,ołania Mlodzieżo, ej Rady Miejskiej'

Przedmiolowa uchwała wplynęla do organu Nadzoru dnia07 kwietnia 20| 5 roku.

w toku postępowania nadzorczego stwierdzono. że $ 4 uchwały' w którym przewidziano. Źe wchodzi ona
w życie z dniem podjęcia i pod|ega opublikowaniu na tablicy ogłoszeń oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzędu Miejskiego w szczawnie-Zdroju został podjęty z istotnym narusfeniem prawa tj' z naruszenień ań. 88
ust' l Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r' (Dz.U' Nr 78,poz.483 zpóżn. zm.,)' art.
4 ust. I oraz art. ]3 pkt. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów normatylvnych i niektórych
innych aktów pfawnych (tekstjednolity: Dz. U. z 20l l r. nr |97 poz. ||12 zŁ zm.)'

w ocenie organu Nadzoru powołanię młodzieżowej rady miejskiej oraf nadanie jej statutu - klóry zawarto
w ualączniku do przedmiotowej uchwały _ stanowią akt prawa miejscowego. Upoważnienie. zawarte w ań. 5b
ustawy o samorządzie gminnym, do powołania młodzieżowej rady miejskiej, nadawania statutu określającego
tryb wyboru członków oraz ustanawiania zAs^d jeJ dzia|ania, stanowi umocowanie do wydania przepisów
powszechnie obowiązujących na terenie gminy. wydany akt adresowany jest bowiem do obywateli i dotyczy
ich praw oraz obowiązków' Przedmiotowa uchwała ma charakter aktu ogólnego, który skierowany jest do
nieokreś|onego kręgu adresalów i\tywołuje skutki prawne poza strukturani organizacyjnymi gminy' Akt ten
posiadając cechy ogólności i abslrakcyjności' pozwa|a na uznanie go za akt prawa miejscowego.

Akly prawa miejscowego są to akty o charakteŹe normarywnym podejmowane przez terenowe organy
administńcji publicaej. Za ich pomocą organy administracji pub|icznej wsposób władczy (iednostronny)
określają reguły zachowania dotyczące generalnie (nie imiennie) oznaczonych kategorii podmiotów
w abstrakcyjnie (a więc również niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat' Z teorii'
Kompetencje. Komentarz.' red. J' Boć, wrocław 200l r'' s' 80). Zatem cechą charakterystyczną teBo typu aktów
jesl wprowadzenie do porz4dku prawnego nowych norm prawnych' obowiqzujących w sposób 8eneralny
iabstrakcyjny na terenie właściwości danego organu. W przypadku organów gminy. wydawane przez nie akty
prawa miejscowego nakladają najczęściej na oznaczonych rodzajowo członków społeczności loka|nej
obowiązek oznaczonego zachowania się w sytuacjach wskazanych w takich pżepisach. warunkiem wejścia
w życie ustaw, rozpoźądzeń oraz aktów pmwa miejscowegojest ich ogloszenie (art' 88 ust. I Konslytucji).

Konstytucja w}k|ucza możlitvość wejścia w życie aklu pfawnego o charakterze normatywnym bez
ogłoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 4| ust. I oraz 42 ustawy o samofządzie gminnym
stanowią' iż akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały' zaś zasady i tryb o8łasfania
aktów prawa miejscowego określa ustawa o ogłaszaniu aktów normalywnych iniektórych innych aktów

zgodnie z ar|. |3 ustawy o og|aszaniu aktów normatywnych. w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza
Śię.'']) akl},Pra|ra niejscorłego s|ano ione przez vojewodę i organ' adnihislracji ńiezespolonej: 2) akb,
prawa niejscowego slanov)ione Przez sejnik wojewodzfua' organ Powia|u oraz organ gniny' ,,| Ę)m s|atu,,

wrocław, dnia 28 kwietnia 20| 5 r.
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wojev,ództu,a, Pov,ia| i g iny; 3) s!alu|! zwiqzków niędzygninnych oraz slalu|y zwiqzkóu] Powiatów: 4) ak|))
Prezesa Rady Mińiś|tów chylajqce akly pray)ą miejscov]ego stanowionego pf2e2 v]ojewodę i orgaĄ)
ad,ninistracji niezespolonej: 5) vyroki sąd1! adninistracyjnego uu1zględniające skargi ha aki) pra\,a
niejscove4o s|anovionego przez: \,ojewodę i orgaĄ) adninistacji niezespolonej, organ sanorzqdu
v,ojeu,ództaą' or4an Powiah! iorgań ghiny; 6) porozunienia w sprawie wykonyĄ]ania zadań publicznych
za$,aĄe: a) niędz! jednos|ką i samorządu terytorialnego, b) niędzy jednostkani sanorzqdu |ery|o alne4o
i orqanani adninislracji rzqdov,ej: 7) uch|łalJ budżelowe gni !, Powia|u i l'ojevJództ,ń'a oraz sprawozdanie
z l,ykonania budżehl gminy' powialu iwojewodz6,)a; 8) obwieszczenia o wygaśnięciu nąnda|u wójta
(burnislr2a' Prc4,den|a niasla) olaz o rozwiqnniu sejniku wojeylódzlva, rady powia|u lub rady gninj; 9)
rozŚ|tzygnięcią hadzofcze dotyczqce aktów pruvla niejscoweEo s|ąnawionych przez jednoŚ|ki sanorządu
leryorialnego: I 0) s|alu| urzędu woje\|od2kiego: 1 1 ) inne ak|y Prau,ne' i,Ifofnacje, kon nika|,, ob|,ieśzczekia
i (ĘIoszenia, jekli |aks|anoi,iq pzepisy szczególne.''

ogłoszenie aktu normatywnego w dfienniku urzędowym' zgodnie z art' 2 ust' I ustawy o ogłaszaniu aktów
nonnatywnych. jest obowiąf kowe.

w uchwa]e nl VII/25ll5 Rady Miejskiej w szlzawnie-Zdroju w s 4 zawańo zapis, żt ',Uchwala wchodzi
u, życie z dnien Podjęcia i podlega opublikowaniu na |ablicy ogloszeń oraz w Biule|ynie lhfornacji Publicznej
Urzędu Miejskiego w s2czawnie-Zdfoju,'' N^|eż! stwierdzić, że taka dyspozycja nie odpowiada rłymaganiom
stawianym tej kategorii aktów przez p|zŁpisy prawa, które wskafano powyżej' Przedmiotowa uchwała, aby
mogła wejść wżycie, wymaga ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Ponadto zgodnie zań'
4 uslawy o o8łaszaniu aktów normatywnych i nieklórych innych aktów prawnych, akt prawa miejscowego
powinien pŹewidywać odpowiedni okres poprzedzający wejście w życie uchwaly. Tym samym wejście w zycie
przedmiotowej uchwały powinno zostać uzaleŻnione od ogloszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym iod
upIywu cŹernaslodniowego okresu vacallo /csis '

Podsumowując na|eŹy stwierdzić, iż uchwała nr V|I/25ll5 Rady Miejskiej w szczawnie.Zdmju w sprawie
powołania Młodzieżowej Rady Miejskiej nie przewidziała publikacji uchwały w Dzienniku Urzędowym
Wojewódzhva Do|nośląskiego oraz odpowiednieEÓ vca|io leqis . Brak rcguty' jak i nieprawidlowe okreś|enie
reguły wskazującej sposób itermin wejścia wżycie aktu prawa miejscowego powoduje konieczność
stwierdzenia nieważności uchwaty w całości.

Biorąc powyższe pod uwagę poslanowionojak w sentencji.

od niniejszego rozstrzygnięcia prąsługuje prawo skafgi do Wojewódzkiego sądu Administracyjnego we
wrocławiu w terminie 30 dni od daty doręczenia za pośrednichvem organu nadzoru nadjednostkami samorządu
lerytoria|nego - wojewody Do|noś|ąskiego.

Zgodnie zart. 92 usta\ły o samorz4dzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały
or8anu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności,
z dniem doręczenia rozstrzy gnięcia nadzotczego.
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