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1. Podstawa prawna opracowania

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach ( t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.) gmina dokonuje corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych
 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.  

2. Zagadnienia ogólne

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z 1 stycznia 2012r. wprowadziła zasadnicze zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Najważniejszą z nich  było przejęcie z dniem 1 lipca 2013r. przez gminę wszelkich obowiązków w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Na terenie gminy Szczawno-Zdrój zmiany w tym zakresie dotyczą wyłącznie właścicieli nieruchomości zamieszkałych. Szczegółowe zasady funkcjonowania systemu na terenie naszej gminy określone zostały w stosownych uchwałach Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju. Treść tych dokumentów prezentowana jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Szczawna-Zdroju w zakładce odpady komunalne, jak również w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego.

Odpady z nieruchomości zamieszkałych, zgromadzone w pojemnikach, odbiera Firma „ ALBA Dolny Śląsk” sp. z o.o., która została wybrana w przetargu nieograniczonym - umowa obowiązuje do 31.12.2015r. Za wykonaną usługę właściciel nieruchomości wpłaca na indywidualne konto przypisane do jego nieruchomości  miesięczną opłatę, której wysokość uzależniona jest od liczby zamieszkałych osób oraz od zdeklarowanego sposobu gromadzenia odpadów (zmieszane bądź selektywne). Wysokość opłaty wylicza właściciel nieruchomości w wypełnionej deklaracji.

Stawka opłaty uchwalona przez Radę Miejską w Szczawnie-Zdroju wynosi:

- 17,01 zł miesięcznie za osobę - odpady zmieszane,

- 14,46 zł miesięcznie za osobę - odpady selektywnie zbierane.
Odpady komunalne w zabudowie jednorodzinnej są odbierane:

a) 1 raz w tygodniu:

- odpady komunalne zmieszane,
- bioodpady (w każda sobotę),
b) 1 raz w miesiącu:

- odpady zebrane selektywnie ( papier, tworzywa sztuczne oraz szkło).
Odpady komunalne w zabudowie wielorodzinnej są odbierane:

a) 2 razy w tygodniu:

- odpady komunalne zmieszane,
- bioodpady (w każdą  sobotę miesiąca),

 b) 2 razy w miesiącu

- odpady zebrane selektywnie ( papier, tworzywa sztuczne, szkło).
Na terenie gminy selektywnie zbierane są następujące frakcje odpadów: 

1) papier i tektura,
2) opakowania wielomateriałowe w tym  tworzywa sztuczne,

3) szkło,

4) metale

5) odpady ulegające biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegające biodegradacji oraz odpady zielone,

6) zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,

7) meble i inne  odpady wielkogabarytowe,

8) odpady budowlane i rozbiórkowe, 

9) zużyte opony.

Właściciel deklarujący selektywne zbieranie odpadów zobowiązany jest przestrzegać zasad segregacji zgodnie z obowiązującymi przepisami. Szczegółowy harmonogram realizacji usług związanych 
z odbieraniem posegregowanych odpadów komunalnych jest sporządzany i przekazywany mieszkańcom w zabudowie jednorodzinnej przez pracownika firmy „ ALBA Dolny Śląsk sp. z o.o.”, mieszkańcom w zabudowie wielorodzinnej przez Zarządców, oraz publikowany na stronie internetowej Urzędu Miejskiego.
 Worki do selektywnej zbiórki są dostarczane w zabudowie jednorodzinnej 1 raz w miesiącu przez pracownika firmy ALBA Dolny Śląsk sp. z o.o..
Każdy właściciel nieruchomości w razie potrzeby ma możliwość zaopatrzenia się odpłatnie 
w dodatkowe worki na poszczególne frakcje odpadów komunalnych, które po zapełnieniu zostaną odebrane bezpośrednio z jego posesji przez firmę ALBA Dolny Śląsk sp. z o.o. ( siedziba firmy ul. Piasta 16, 58-304 Wałbrzych, koszt 1 szt. worka - 0,62 zł brutto).
Mieszkańcy, którzy chcą pozbyć się odpadów remontowo - budowlanych oraz odpadów wielkobarytowych w ilości do 50 kg miesięcznie mogą je bezpłatnie oddać do PUNKTU SELEKTYWNEJ ZBIÓRKI ODPADÓW (PSZOK), który dla mieszkańców Szczawna-Zdroju został utworzony w Wałbrzychu przy ul. Piasta 16- ALBA Dolny Śląsk sp. z o.o. ( transport na własny koszt).
PSZOK czynny jest od poniedziałku do piątku w godzinach od 7.00 do 14.00.

Wywóz odpadów remontowo-budowlanych w ilości przekraczającej ustaloną, miesięczną normę mieszkaniec zobowiązany jest wywieźć na własny koszt.
Adresy podmiotów świadczących tego rodzaju usługi dostępne są na stronie internetowej Urzędu. Ponadto w wyznaczonych aptekach ustawiono pojemniki na przeterminowane leki. Informacje o formie 
i sposobie  pozbywania się odpadów w rym zakresie  można uzyskać od właściciela apteki lub osoby przez niego upoważnionej do udzielania informacji. 
Adresy Aptek:
- Apteka „ Pod Lwami” ul. T. Kościuszki 15,  58-310,
- Apteka „ Pod Aloesem” ul. Ratuszowa 2, 58-310.
 Z ww. aptek w 2014 r. odebrano następujące ilości odpadów:
	Nazwa apteki
	Ilość odebranych odpadów ( kg)

	Apteka Pod Aloesem

ul.Ratuszowa 2

58-310 Szczawno-Zdrój
	11

	Apteka Pod Lwami

ul.Kościuszki 15

58-310 Szczawno-Zdrój
	40


3. Ocena możliwości technicznych i organizacyjnych gminy Szczawno-Zdrój 
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

3.1. Możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, oraz pozostałości z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych, przeznaczonych do składowania w roku 2014.
Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. poprzez przetwarzanie rozumie się procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzające odzysk lub unieszkodliwienie. Możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych związane są z ich zagospodarowaniem 
w poszczególnych instalacjach do odzysku lub unieszkodliwiania. Z terenu gminy firma „ALBA Dolny Śląsk sp. z o.o. przekazuje odpady komunalne zmieszane o kodzie 20 03 01 do niżej wskazanych instalacji, w których są one poddawane procesom mechaniczno- biologicznego przetwarzania odpadów (MBP), zgodnie z wymaganiami określonymi w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych.
	Nazwa i adres instalacji do której zostały przekazane odpady
	Kod odebranych odpadów komunalnych
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych
	Masa odebranych

Odpadów komunalnych w 2013r.
( Mg)
	Masa odebranych odpadów komunalnych

w 2014r.

( Mg)

	Sposób zagospodarowania odebranych odpadów komunalnych



	Instalacja do 

mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, Zawiszów 5
 58-100 Świdnica
	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne
	1231,9
	281,1
	R 12

	Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych w Ścinawce Dolnej 

58-409 Radków


	20 03 01
	Niesegregowane
 ( zmieszane) odpady komunalne
	113,8
	1547,9
	R 12

	Instalacja do mechanicznego przetwarzania odpadów ul. Beethovena

58-300 Wałbrzych
	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane) odpady  komunalne
	774,8
	0
	R12

	Składowisko 
w Zawiszowie Przedsiębiorstwo utylizacji odpadów sp. z o.o. Zawiszów 5 58-100 Świdnica


	19 12 12
	Inne odpady

( w tym zmieszane)
	770,6
	150,3
	D 5


W 2014r. z łącznej masy zmieszanych odpadów komunalnych wynoszącej 1829 Mg, do składowania skierowano jedynie 150,3 Mg odpadów o kodzie 19 12 12 powstałych po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu( Mbr).
3.2  Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Z uwagi na uzdrowiskowy charakter gmina Szczawno-Zdrój nie przewiduje na swoim terenie realizacji zadań inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi [dotyczy budowy m.in. Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów (PSZOK), oraz Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych (RIPOK)].
3.3  Liczba ludności

Od 1.07.2013r. do 31.12 2014r. systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objęto 4871 osób 
( 1099 deklaracji), w tym:
a) 489 właścicieli zadeklarowało selektywną zbiórkę odpadów, co stanowi 3.098 osób (63,6% do wszystkich złożonych deklaracji),
b) 610 właścicieli nieruchomości zadeklarowało zbiórkę odpadów zmieszanych, co stanowi 1.773 osoby 
( 36,4% do wszystkich złożonych deklaracji).
Według ewidencji ludności gmina Szczawno-Zdrój liczy 5575 mieszkańców (stan na 31.12.2014r.) w deklaracjach o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi złożonych w Urzędzie Miejskim wykazanych zostało 4871 osób ( stan na dzień 31.12.2014 r.). 

Różnica ilości w liczbie mieszańców wynika m.in. z tego, że osoby zameldowane nie zamieszkują na danej nieruchomości np. uczniowie, studenci kontynuujący naukę poza miejscem stałego zameldowania. Analogiczna sytuacja występuje wśród osób czynnych zawodowo, wykonujących pracę i przebywających poza terenem gminy. Na bieżąco prowadzone są działania mające na celu weryfikację danych zawartych w deklaracjach i sprawdzenie ich ze stanem faktycznym.
3.4 Liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie złożyli deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzień 31.12.2014r.

Po przeprowadzeniu weryfikacji złożonych deklaracji na podstawie ewidencji podatkowej i ewidencji ludności na dzień 31.12.2014r. stwierdzono, że dziewięciu właścicieli nieruchomości w Szczawnie-Zdroju nie spełniło tego obowiązku.  Do tych osób wystosowano wezwania ostateczne do złożenia deklaracji.
3.5  Liczba właścicieli nieruchomości niezamieszkałych, którzy nie zawarli umowy na korzystanie z usług z podmiotem opróżniającym zbiorniki bezodpływowe oraz podmiotem odbierającym odpady komunalne, wpisanym do rejestru działalności regulowanej gminy Szczawno-Zdrój.

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji na dzień. 31.12.2014r. nie stwierdzono wśród właścicieli nieruchomości niezamieszkałych przypadków nie zawarcia umowy na korzystanie z usług z podmiotem odbierającym odpady komunalne oraz podmiotem świadczącym usługi opróżniania zbiorników bezodpływowych.

4. Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Szczawno-Zdrój 
w 2014r. oraz powstających z przetwarzania odpadów komunalnych pozostałości 
z sortowania i pozostałości z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.
	Kod odebranych odpadów komunalnych
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych
	Masa

odebranych odpadów komunalnych (Mg)

w 2013r.
	Masa 

odebranych odpadów komunalnych (Mg) 

w 2014r.

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	10,6
	29,7

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	24,1
	45,3

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	36,6
	62,7

	17 01 01
	Odpady z betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek
 i remontów
	61,5
	34

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	20,1
	12,8

	20 03 01
	Niesegregowane 
( zmieszane) odpady komunalne
	2120,5
	1829

	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	bd.
	99

	15 01 04
	Opakowania z metali
	0,5
	1,1

	20 01 01
	Papier i tektura
	35,7
	20,5

	20 02 03
	Odpady nieulegające biodegradacji
	48,2
	92

	20 01 08
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	25,6
	214

	16 01 03
	Zużyte opony
	0,3
	0,9

	19 12 02
	Metale żelazne
	2,8
	5,9

	19 12 07
	Drewno inne niż wymienione w 19 12 06
	b.d.
	2,0


5. Osiągnięte poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku poszczególnych frakcji odpadów w 2014r.

Na podstawie przepisów art. 3b i art. 3c znowelizowanej ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.) na gminy nałożony został obowiązek osiągnięcia odpowiednich poziomów dotyczących:
a) Recyklingu i przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych określa wymagany poziom recyklingu w 2014r. w wysokości 14%. 
W gminie Szczawno-Zdrój poziom ten wyniósł 28%, co oznacza,, że gmina w pełni osiągnęła wskazany poziom.
b) Recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych.

W 2014 r. wyznaczony Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012r. wymagany poziom dla wskazanego rodzaju odpadów określono w wysokości 38%.
W gminie Szczawno-Zdrój w 2014r. poziom ten wyniósł 100%, co oznacza, iż gmina osiągnęła w pełni wyznaczony poziom.

c)  Ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995r.

W 2014r. wyznaczony Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012r. poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazanych do składowania określono 
w wysokości 50%.

W gminie Szczawno-Zdrój w 2014r. poziom składowania ww. odpadów wyniósł 0%, co oznacza, że gmina osiągnęła w pełni wskazany poziom.
	Poziomy
	Minimalne/dopuszczalne wymagane poziomy
	Poziom osiągnięty przez gminę



	
	rok

2013
	rok

2014
	rok

2013
	rok

2014

	Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru. metalu, tworzyw sztucznych, szkła
	12%


	14%
	16,1%
	28%

	Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe
	36%
	38%
	100%
	100%

	Dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995r.
	50%
	50%
	43,2%
	0%


6. Koszty poniesione w związku z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz ich odbioru, odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania na  terenie gminy Szczawno-Zdrój w 2014r.

	1. Koszty odbioru, odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych

	907.873,92 zł netto
72,629,88 zł ( VAT)

 980.503,80 zł brutto

	2. Koszty obsługi administracyjnej systemu w tym ( wynagrodzenie osób wykonujących zadania związane z prowadzeniem systemu- 1etat ZK, ½ etatu BF)
	94.947,93 zł 

	Razem koszty poniesione w 2014r.w związku z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Szczawno-Zdrój
	1.075,451,73 zł brutto


Źródło: Wydział Administracyjno-Prawny i Wydział Gospodarki Komunalnej UM
Realizacja zobowiązań w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w 2014 roku.
	Gospodarka odpadami komunalnymi (osoby prawne                      
i fizyczne)
	Należności

z tytułu deklaracji

	stan na 31.12.2014r.



	922. 973,27 zł




Źródło: Wydział Finansowy UM

 
                                                   1.075,451, 73 zł 
 



           - 922.973, 27 zł

                          152.478, 46 zł
Różnica między kosztami poniesionymi w związku z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Szczawnie-Zdroju a należnościami z tytułu złożonych deklaracji według stanu na dzień 31.12.2014r. wynosi       152.478, 46 zł
7. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionej analizy można stwierdzić, że gmina Szczawno-Zdrój 
w sposób zgodny z ustawą z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach ( t.j. Dz. U. z 20123r. poz. 1399 ze zm.) wprowadziła nowy system gospodarowania odpadami.
Działaniem priorytetowym prowadzonym w gminie Szczawno-Zdrój jest poddawanie odpadów odzyskowi, a jeśli jest to niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych działaniom alternatywnym, czyli poddanie odpadów unieszkodliwieniu w sposób zgodny z wymogami ochrony środowiska.  

Gmina zamierza nadal kontynuować edukację mieszkańców w zakresie selektywnej zbiórki odpadów, oraz niemieszania odpadów selektywnie zebranych z odpadami zmieszanymi, co pozwoli w kolejnych latach uzyskiwać określone krajowymi i unijnymi przepisami poziomy odzysku i recyklingu oraz ograniczenia masy składowania odpadów biodegradowalnych dla wymaganych frakcji odpadów.

 Główną przyczyną wskazanego wyżej niedoboru finansowego jest przede wszystkim różnica między przyjętą w 2012r. liczbą ludności według danych ewidencji ludności (5747 osób) a rzeczywistym stanem liczby ludności objętej systemem gospodarowania odpadami komunalnymi według złożonych deklaracji (4871 osób).
Aby pokryć niedobór finansowy w kwocie 152.478, 46 zł konieczne jest podniesienie miesięcznej stawki opłaty za odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych.
� Mg –tona









