
Uchwała Nr IIV50/20I5
składu orzekającego Regionaln€j lzby olr-achunkowej w€ wrocławiu

z dnia 3 lulego 2015 r.

w spmwle opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu przedstawionej w uchwa|e Rady
Miejskiej w szczawnie.zdroju Nr lv/2ll15 z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie przyjęcia
wielo|etniej prognozy finansowej Gminy szc'atłno-zdrój o.az w uchwale Rady Miejskiej w
Szczavn|e-Zdroju Nr lv/1/l5 z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy
szcfatłno.zdrój na rok 2015

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z d ia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.
z 2013 t' poz. 885, z późn. z/n') vł zw.Lązku ?' att. 19 ust. 2 ustawy z dnia.l października I99f t. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 201'f r. Poz. III3, z póż'n. zrn.) ofuz zarządfęńa nr
lll2 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia I lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia składów orzekających i ich pEewodniczących, z późn. zm., Sklad ofzekający
Regiona|nej Izby obrachunkowej we wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodnicząca,
Ewelina Kruk - Florkowska - czlonek' Marek Glód - członek

wydaje opinię potlytywną z uwagami

o prawidlowości planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w szczawnie-
Zdroju Nr Iv/2Il5 z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie przyjęcia wieloletniej pro8nozy finansowej
Gminy szczawno-zdńj oraz w uchwale Rad).Miejskiej w szczawnie-zdroju Nr ry/l/ls z dnia 19
stycznia 2015 r. .w sPrawie uchwalenia budżetu gminy szczawno-zdńj na rok 2015.

Uztrsadnienie

I' obowiązek przedstawienia przez re8ionalną izbę obrachunkową na podstawie przyjętej przęz
jednostkę samorządu terytońalnego wieloletniej prognozy finansowei oraz llchwatv h|ńż-etowe'j -
opinii o pfawidłowości p|anowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych @z.U' z 20|3 t. poz.885, z Późn. zm., dalej - ufp)'
Podstawą wydawania opinii jest ocena prawidlowości Plalowanej kwoty długu, a w szczególności
poziomu ksztaftowania się wskaźników spłaty zaciągniętych zobov'|iązań oraz planowanych do
zaciągnięĆia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaźnika wyznaczającego dopuszcza|ny poziom
zadfużenia (relacja, o któfej mowa w art.243 ufp), stosuje się wyłączenia wówczas, gdy dłu8
zaciągnięto w związku z umową zawafią z podmiotem dysponującym środkami z budżetu UE lub z
b€zzwrotnej Pomocy pochodzącej od pańs!ł członkowskich EFTA' o których mowa w art. 5 ust' l
pkt 2 ufp. wyłączeń dokonuje się na zasadach ok'eślonych w art.243 ust'3 i ust.3a ufp.
II. Sktad onekający na podstawie przedłożonej uchwĄ Rady Miejskiej w szczawnie-Zdroju Nr
Ivu|s z dnia 19 stycznia 2015 r' w sprawic przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
szczawno.Zdrój oraz uchwały Rady Miejskiej w szczawnie.Zdroju Nr Iv/1/l5 z dnia 19 stycznia
20l5 r' w sprawie uchwa|enia budżefu gminy szczawno-Zdńj na rok 20| 5 stwierdził, co następuje:
1. Wieloletnią prognozę finansową (załącznik nr l) opmcowano n^ |^ta 2015- 2025 i dla każdego
rokT objętego Prognozą określono wielkości budżetowe, o których mowa w art. 226 ust. l ufp.
Integra]ną częścią prognozy finansowej jest prognoza długu' która zostala opracowana dla całego
okresu jego spłaty.
2. Ptfęwidywana na koniec 2015 r. kwota długu wynosi 2.907.000 zł, co stanowi l0,827o
prognozowanych dochodów ogółem' Natomialjt planowana w 2015 r. spłata zobowiązań w kwocie
2.774.000 zł 0aedyty) powiększona o wydatki pzeznaczone na obsłu8ę dlugu (odsetki) l30.000 zł'
stanowi 0,37 7, planowanych dochodów, przy dopuszczalnym wskaźniku spłaty 4'617o (aie
uwzg|ędniono zobowiązań WZWiK).
3. W 2015 r. w budżecie 8miny zaplanowano przychody z\łrotne kwocie 1.700.000 zl. w latach
2o|5-2o25 dł].'g będzie się stopniowo zmniejszal, a Źródłem spłaty dfugu od 2016 roku będą
nadwyżki budŹetu.
4' obliczona relacja, o której mowa w art.243 ufp na podstawie prognozowanych wielkości budżetu
(lata 2015 .2025) w kaiLdym roku objętym pro8nozą nie przekracza dopuszczalnego wskaźnika
splat zobowiązań'



skład orzekający zwmca uwagę, że Przy obliczaniu relacji' o którcj mowa w art. 243, nie
uwzględniono przypadających w roku 2015 i w kolejnych latach budżetowych splat i wykupów
fobowiązań walbrzyskiego związku wodociągów i Kanalizacji w wałbrzychu (dalej wzwiK)' o
których mova w an. 243 ust. lufp. stosownie do an' 244 ufP, do łącznej kwoty przypadających w
danyrn roku budżetowym spłat i wykupów, o których mowa w att' 243 ust. l, dodaje się'
Przypadające do splaty w tym samym roku budżetowym, kwoty zobowiązarń związku
współtwor-zonego przez daną jednostkę sarnorządu terytorialnego:
l) w wysokości proporcjonalnej do jej udzia|u we wspólnej inwestycji współfinansowanej
k'edytem, pożyczką lub emisją ob|igacji spłacanych lub wykupywanych w danym roku
budżetowym;
2) w pozostałych przypadkach - w wysokości propoĄonalnej do jej udziah we wplatach
wnoszonych na rzecz związku, któregojest członkiem'
Zgodnie z att' 243 ust. 3 ufu ograniczeń o których mowa w ust. | ^rt. z43 nie stosuje się do spłat
kredytów i poż.yczek związanych z umową nit realizację zadania finansowanego z udzialem
środków UE i innej bezzwrotnej pomocy zagmnicznej' Przy czym splaty dłu8u są odejmowane w
okresie nie dł!ż'szyrn niż' 90 dni po zakończeniu rea|izacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
śrcdków.
wzwiK pismem ft Ecl3,lz\l2ol4 z dnia 3 |iŚtopada 2014 r' poinformowal Regionalną IzĘ
obEchunkową we wrocławiu o.az 8miny cfłonkowskie o stanie zadłużenia na dzień 31
paździemika 2014 r. w kwocie |Io.12o.051 zł, a także o terminie płatności końcowej z budżetu
I]E, któĘ otrzymano 7listopada 2014 r' Gismo wzwiK z 5 grudnia 2014 r.). Przewidywany dług
związku na koniec 2015 roku wynosi 93.63l.557 zl'
Pizy obliczaniu od 2015 roku relacji, o której mowa w an' 243 u.t..p'' gminy wspóttworzące
wzlł,liK z kwoty zobowiązań Związku uwfględniły zobowiązania jedynie na łączną kwotę
l6.666'643 zl (wg stanu dzień 31 paździemika 2014 r.).
zgodnie zatem z przytoczonyfii powyżej przepisami, gminy czlonkowskię . przy obliczaniu
Fzypadających do spłaty w poszczególnych latach zobowiązań . powinny uwzg|ędnić w swoich
prognozach wszystkie zobowiązania Związkll.
Uwzględnienie w więlo|etniej pmgnozie finansowej wszystkich zobowiązań, a więc także
zobowiązań związlar wspóltworzonego przez jeonostĘ, stanowi niezbędny warunek wypelnienia
normy określonej w aft' 226 ust. l ufp, tj. uznania prognozy za lealistyczną. Przypomina się, że
realistyczne planowanie wie|kości budżetowych ma podstawowe znaczenie dla Prawidłowego
ustalenia budżetów przyszĘch okesów, a także bezpośredni wpływ na obliczenie relacii z atl.243
rrstawy o finansach publicznych, stanowi ńwnleż podstawę do wyrażenia opinii o możliwości
spłaty zaciąganych zobowiązań.

skład orzekający zwraca również uwagę' żc pr.zestŹeganie limitów okeślonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utratą plynności finansowej, w tym względzie należy mieć
rla uwadze nie tylko ogmniczenia pmwne zaciąg.inia długu, ale także bmć pod uwagę ograniczenia
el(onomlczne.

BioĘc powyższe pod uwagę, IlI Skład orzekający Regionalnej Izby ob.achunkowej we
wroclawiu postanowił jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 vł związk|' z art.246 ust.z ufp . podlega pub|ikacji
Przez jednostkę samorządu terytońalne8o na zasadach okrcślonych w ustawie z dnia 6 września
200l r' o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z2o|4 r., poz'1 82, z późn' zm.) w terminie 7 dni
od dnja jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przysluguje zgodnie z art.20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obmchunkowych odwołanie do Kolegium Regionalnej lzby obrachunkowej we wrocławiu w
terminie l4 dni od dnia doręcfenia uchwały.
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