Uchwata Nr 111/281/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Szczawno - Zdréj przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113, ze zm.) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - czlonek, Marek Gi6d - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Szczawno-Zdréj
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz.885, ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowiazania. Przepis art. 226 okre§la strukture i sposéb ujecia poszczegélnych
elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.
II. Skiad Orzekajacy oceniajac przeditozony 17 listopada 2014 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zespét w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy Szczawno-Zdr6j wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2015 stwierdzit,
co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2015 — 2018 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dotaczono objasnienia przyjetych wartodci. Integralna czg$cia prognozy finansowej jest
prognoza dlugu. W zataczniku nr 2 okreSlono wykaz przedsigwzigé oraz limity planowanych
wydatkéw w latach 2015-2016.

2. Prognozowane w 2015 roku dochody, wydatki oraz rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W 2015 roku i w latach nastgpnych nie planuje si¢ zaciggania przychodéw wplywajacych na
dlug gminy. Splata zobowiazan z tyt. zaciagnigtego kredytu planowana jest w latach 2015-2017.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci relacje splat zobowigzar finansowych i
kosztéw ich obstugi, o ktérej mowa w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia.

5. W czgéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przy ocenie zachowania relacji okreslonej w art.
243 ufp nalezy uwzgledni¢ przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
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zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego. Natomiast
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany z naruszeniem art.
244 ufp, zgodnie z ktérym do 1acznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i
wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku
budzetowym, kwoty zobowiazai zwiazku wspéitworzonego przez dana jednostkg¢ samorzadu
terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspélnej inwestycji wspéHfinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;

2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwiazku, ktérego jest czionkiem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. ograniczen o ktérych mowa w ust. 1 art. 243 nie stosuje si¢ do splat
kredytow i pozyczek zwigzanych z umowa na realizacj¢ zadania finansowanego z udzialem
Srodké6w UE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Przy czym splaty dlugu sa odejmowane w
okresie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
Srodkéw. WZWiK pismem nr EG/3728/2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformowat Regionalng
Izbg Obrachunkowg we Wroclawiu oraz gminy czlonkowskie o stanie zadluzenia na dzien 31
pazdziernika 2014 r. w kwocie 110.720.057 zl, a takze o planowanym na listopad br. terminie
otrzymania platno$ci konicowej. Przy obliczaniu od 2015 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., gminy wspéitworzace WZWiK z kwoty zobowiazan Zwiazku uwzglednily zobowigzania
jedynie na taczng kwotg 15.754.151 zt (wg stanu dzien 31 pazdziernika 2014 r.).

Zgodnie zatem 2z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do splaty w poszczegélnych latach zobowiazar - powinny uwzgledni¢ w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku. Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowe;j
wszystkich zobowiazan, a wigc takze zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke,
stanowi niezbedny warunek wypelnienia normy okreslonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania
prognozy za realistyczna.

Ponadto wskazuje sig, iz w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, blednie zapisano w 2015 roku kwote planowanych wydatkéw na obstuge
dlugu z tyt. odsetek w wysokosci 40.000 zi, zamiast 80.000 zi.

Wydajac przedmiotowa opinig¢ Il Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczeénie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢é za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos$€ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r.,poz.782) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Sy
Darnufa Jonas



