Uchwala Nr I11/167/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 wrze$nia 2014 r,

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na
rok 2014 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 grudnia 2013 r. Nr XXXVIII/83/13,
zmienionej uchwala Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XLII1/26/14 z dnia 25 sierpnia 2014
r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na rok 2014,

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz.
1113, z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych 1 ich przewodniczgcych, z
pozn. zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta
Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gtod - cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2014 Rady
Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 grudnia 2013 r. Nr XXXVIII/83/13, zmienionej uchwata
Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XLII1/26/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy na rok 2014,

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm,, dalej - ufp). W
wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztaltowanie sig¢ dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrodtami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp — moga
by¢ przychody budzetu pochodzace z sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek, srodkow z prywatyzacji
majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych s§rodkéw jako nadwyzki srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Mozliwos$¢
sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papierow wartosciowych oraz
kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dtugu. Przy
obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom zadtuzenia (relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ufp), stosuje si¢ wylaczenia wowczas, gdy dlug zaciagnigto w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy
pochodzacej od panstw cztonkowskich EFTA, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczen
dokonuje si¢ na zasadach okre§lonych w art.243 ust.3 i ust.3a ufp.

I1. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale budzetowej na rok 2014 Rady Miejskiej
w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 grudnia 2013 r. Nr XXXVIII/83/13, zmienionej uchwalq Rady
Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XLII1/26/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie dokonania zmian
w budzecie gminy na rok 2014, I1I Sktad Orzekajacy ustalil, Ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu w kwocie 20.771.014,01 z}, w tym: dochody biezace w kwocie 18.987.751,01 zt i
dochody majatkowe w kwocie 1.783.263 zl.

2. Wydatki budzetu w kwocie 28.301.646,01 zt, w tym: wydatki biezace w kwocie 20.672.405,01 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 7.629.241 zl.

3. Deficyt budzetu w kwocie 7.530.632 zl, ktéry zostanie sfinansowany kredytem bankowym oraz
nadwyzka budzetows z lat ubieglych.

4. Przychody budzetu w kwocie 7.530.632 zt (kredyt 3.981.000 zi, nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych 3.549.632 zi).

Planowany w 2014 r. deficyt budzetu (7.530.632 zt) ma charakter biezgcy 1 inwestycyjny — wydatki



biezace (20.672.405,01 zt) sg wyzsze od dochodow biezacych (18.987.751,01 zt) o kwotg 1.684.654
zl, a wydatki majatkowe (7.629.241 zt) sq wyzsze od dochodow majatkowych (1.783.263 zt) o kwote
5.845.978 zt.

W § 4 uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XLIII/26/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r. w
sprawie dokonania zmian w budzZecie gminy na rok 2014 jako zrédlo sfinansowania planowanego
deficytu wskazano przychody z tytulu kredytu 3.981.000 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych 3.549.632 zt. Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2
pkt2i5 ufp.

Lacznie ze zmiang uchwaly budzetowej na 2014 rok przedfozona zostata uchwata Rady Miejskiej w
Szczawnie-Zdroju Nr XLITI/27/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Szczawno-Zdroj, zawierajacej prognoze kwoty dtugu i jego splaty w latach 2014 —
2017. Przewidywana na koniec 2014 r. kwota dlugu wynosi 3.981.000 zl, co stanowi 19,17%
prognozowanych dochodéw roku budzetowego.

W 2014 r. nie zaplanowano wydatkow biezacych na obstugg dugu, jak réwniez splaty planowanego
do zaciagnigcia kredytu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazah finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem w latach 2015-2017 wynosza:

2015 rok 2016 rok 2017 rok
- planowany wskaznik splaty 0,04% 3,16% 3,25%
- dopuszczalny wskaznik splaty 4,39% 6,36% 3,88%

Z prognozy kwoty dtugu ujgtej w WPF wynika, ze w latach splaty zaciaganego kredytu (2015-2017)
nie sg planowane przychody zwrotne a nadwyzki budzetu przeznaczone zostana na splate zadtuzenia
gminy.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przy obliczaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
nie uwzgledniono tacznej kwoty przypadajacych w roku 2015 i w kolejnych latach budzetowych sptat
i wykupow, kwot wszystkich zobowigzan Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w
Walbrzychu (dalej WZWiK), o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Gmina Miejska Szczawno -Zdréj
jest cztonkiem WZWiK, ktérego stan zadluzenia z tytulu pozyczek, kredytow, wyemitowanych
obligacji komunalnych na dzien 30 czerwca 2014 r. wynosi 139.780.329,49 zt, a okres splat
przewidziano na lata 2014-2022. Stosownie do art. 244 u.fp., do lacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym spfat i wykupow jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w
art. 243 ust. 1 u.fp., dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez dana jednostkg samorzadu terytorialnego:

- w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspolnej inwestycji wspétfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym,

- w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszonych
na rzecz zwigzku, ktorego jest cztonkiem.

Laczna kwota splat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
nie obejmuje zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez te jednostke, na ktore jednostka udzielita
gwarancji i porgczen, Zobowigzania WZWiK wykazane w sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dluznych oraz porgezen i gwarancji (Rb-Z) wedlug stanu na 30 czerwca 2014 r.
wynosza 139.780.329,49 zt. Stosownie do uchwaty Zarzadu Waltbrzyskiego Zwigzku Wodociagow i
Kanalizacji nr 7/1/2013 z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia zasad podziatu zobowigzan
Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji wskazane Gminy wspoitworzace Zwiazek:
Watbrzych, Swiebodzice i Boguszéw-Gorce ujmujg w latach 2014-2022 splaty na taczna kwote
17.582.813,04 zt. Planowana natomiast do zaciggnigcia w 2014 r. przez WZWiK pozyczke w kwocie.
418.906 zt w splacie dtugu ujgla gmina cztonkowska Jedlina Zdr6j. Przy obliczaniu zatem relacji, o
ktorej) mowa w art. 243 u.fp., gmin wspottworzacych WZWiK, nie uwzgledniono pozostatych
zobowiazan Zwigzku. Przepis art. 244 ust. 1 u.fp. wprowadza zasade podziatu zobowigzan zwiazku
pomigdzy wspottworzace go jednostki samorzadu terytorialnego na zasadzie proporcjonalnoéci.
Proporcja odzwierciedla udziat gminy w kazdej, rozpatrywanej indywidualnie, wsp6lnej inwestycji,
wspolfinansowanej zwrotnymi instrumentami dfuznymi, a wige kredytem, pozyczka lub obligacjami,
ktorych catkowitej lub czgsciowej splaty badz wykupu nalezy dokona¢ w danym roku budzetowym



znaczenie dla prawidtowego ustalenia budzetow przysztych okreséw, a takze bezposredni wplyw na
obliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajgcy zwraca rowniez
uwagg, Ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed
utrata plynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciagania diugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, III Skiad Orzekajacy Regionalne; Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA

Skigdu Orzekajaoege
DPanpto Jonas




