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Uchwała Nr III/1ó7l20l4

składu o rzekaj ącego Region a|n ej Izby obrac h u n kow€j we wroclawiu
zdnia 2 września 2014 r'

w sprawie opinii o możliwości srmansowania defiqtu prz€dstalvionego w uchwale budźetowej na
rok 2014 Rady Mi€jskiej w szczawnie-z'droju z dnia 30 grudnia 2013 r' Nr )ooMll83/13'
zmi€nionej uchwałą Rady Miejskioj rv szczawnie-Ztlroju Nr XLIII/26114 f dnia25 siefpni^ 20|4
r. w spra\ł.ie dokonania zmian w bu.lżecie gminyna rok 2014.

Na podstawie art. 246 ust. 3 rstary z d,nia 2'7 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz'U' z 2013 r. poz' 885, z późn' zm.) w związku z art' 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
paździemika 1992 r' o regionalnych izbach obrachunkowych (tckst jcdnolity: Dz.U. z 20l'2 r. poz'
1II3 ' z póżn. zrn.) oraz zafządzenia nr |/l2 Prczesa Regionalnej Izby obrachunkowej we wroc,ławiu
z dnia l lutego 2012 r w sprawie lxyznaczerlla składów orzekających i ich przewodniczących, z
późn' zm., Skład orzekający Regionalnej Izby obrachunkowej we Wrocławiu, w osobachl Danuta
Jonas . przewodnicząca, EwcIina Kruk - Florkowska - członek, Marek Głód - członek

łydaje opinię poz}qmą z uwagami

o moźliwości sfinansowania defic},tu pŹedstawionego w uchwale budżetovrej na rok 2014 Rady
Miejskiej w Szczawrie-Zdroju z dnia 30 grudnia 2013 r' Nr )ooŚ{Il/83/l3, zmienionej uchwałą
Rady Mejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr XLIII|26|14 z dnia 25 sierpnia 2014 r w sprawie dokonania
zmian w budżecie eminv na rok 20l4'

Uzas adnienie

I. obowiązek przedstawienia przez regionalną izbę obrachunkową opinii w sprawie możliwości
sfinansowania defic}'hr określonego w uchwale budżetowej w}'nika z art' 246 ust. 3 ustawyz dnia 27
sierpnia 2009 I. o finansach publicznych (Dz.U' z 20|3 r' poz. 885, z póżn' zm', dalej ' uĘ)' W
wydawan€j opinii regionalna izba obmchunkowa ocenia możliwość sfinansowania defic}tu na
podstawie wskazanych źńde,ł jego pokfycia olaz ich rłptywu na kształtowanie się długu jednostki
samożądu ter'toria]nego. zlódłamj sfinansowania defic).|u zgodnie z ań.2l7 ust.2 ufp mogą
być przychody budżehl pochodzące z sprzedaży w}ęmito.lvanych pifez jedtrostkę samorządtl
t€r}torialnego papięIów wańościowych, zacią8niętych kedytów i pożyczek, środków z prywaqzac)i
majątku' nadwyżek b||dżetu z lat ubiegłych oraz wolnych środków jako nadwy.żki środków
pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu tęrytońalne8o, 4łrikających z
rozliczeń uycmitowanych papierów wańościowycĘ kred}tów i pożyczck z lat ubiegtych. Możliwość
sfinanso$ania defic}tu przychodami ze spvedai ł,Vyęmitowanych papie.ów wańościowych oraz
kedyów i pożyczek zależy od zdolności jednostki samotządu ter},toriąlnego do spłaty długu. Przy
obliczaniu ind}.łidualnego wskaźnika w}znaczającego dop|Jszczalny poziom zadfużenia (relacja, o
której mowa w ań' 243 ufu), stos jc się wyłączenia wówczas' gdy dług zaciągnięto w związku z
umową zawaltą z podmioten dysponującyn środkami z budżelu UE lub z bezzwrotnej pomocy
poclrcdzącej od państw członkowsl(ich EFTĄ o którycli mowa w ań. 5 ust. 1 pkt 2 ufi]. wy'łączeń
dokonuje się na zasadach określonychw art.243 ust.3 i ust'31ufp.

II. Na podstawi€ danych zawartych w prz€dłożonej uchwale budżetowej na rok 2014 Rady Mejskiej
w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 gnldnia 2013 r Nr )oo(VIII/83/I3' zmienionej uchwałą Rady
Miejskiej w szczawnie-ZdĄu Nr IIII/26l l4 z dnia 25 sierpnia 20l4 r. w sprawie dokonania fmian
w budżecie 8miny na rok 2014, III skład orzekającyustalił, żę zapIanowano:
I. Dochody budżetu w kwoci e 20.77l.0l4,0l zł, w t}m: dochody bieżącc w kwocie 18.987.75l,0l zł i
doclrody majątkowe w jś'ocie 1'783'263 zł'
2' wydatki budżetu w kwocie 28'30J.646,0l zł, w t1m: wydatki bieżące w kwocie 20.672.405,01 zł i
w)datki majątkowe u kwocIc 7'629.24l 7l '
3. Defic}'t budżefu \e kwocię '/.530.632 zł, który zostanie sfinansowany kedytem banko\ł}łn oraz
nadwy"źką budżetowąz lat ubiegłych.
4' Plzychody budżętu w kwocie 7'530'632 zł (kedyt 3'981'000 zł, nadwyżka budżetowa z lat
ubiegtych 3 '549'632 zł)'
Planowany w 2014 r' defic}t budżefu (.7 '530 '632 zł) n^ ctffal1er bieżący i inwestyclny - wydatki



bieżące (20'6,72.405 '01 zł) są w}zsze od dochodów bieżących (18.987'75l,0l zł) o kwotę l.684'654
zł, a wydatki rnalątkowe (1'629.24| zł) są w1ższe od dochodów rn.1jątkowych (1.783.263 zł) o L:wotę
5 '845 '9'l8 zł.
W S 4 uchwaty Rady Me.jskiej w Szczawnie-Zdroju Nr )OIII/26114 z dnia 25 sieenia 2014 r. w
sprawie dokonania zmian w budżecie gminy na rck 2014 jako Źródło sfinansowania planowanego
defic}tu wskazano przychody z t),tufu kred}'tu 3.98l.000 zł oraz nadwyżki budżętowej z lat
ubiegłych 3.549'632 zł. Wskazaoe źródła pokrycia planowanego defic}tu są zgodnc z art. 2l7 ust. 2
p l ( t2 i 5u fp .
Łącznie ze zmianąuch*,ały budżetowej na 2014 rok przedłożona została uchwała Rady Mejskiej w
szczawnie-Zdroju Nr XLIII l2,7 /),4 z dnia 25 slerpnia 20l4 r' w sprawię zmiany wieloIetniej pro8nozy
finansowej Gminy szcza*no-ZAró1, za*lerającej prognozę kwo|y dłrrgu i jego spłaty w latach 2014 '
2017. Przewidwana na koniec 2014 r kwota długu 'ynosi 3.981'000 zł, co stano\\Ą |9,17vo
prognozowanych dochodów roku budżetowego.
W 2014 r nie zap|anowano wyda&ów bieżących na obsługę długu,jak również spłaĘ planowanego
do zaciągnięcia kedynr.
obliczone na podstawie prcgnozowanych wielkości relacje spłat zobowiązań finansowych i kosztów
ich obsługi do planowanych dochodów ogółem w latach 20l5-20l7 w}toszą:

- planowany wskaźnik spłaty

- dopuszczalny wskaźnik spłaty

2015 rok 2016 rok 2017 rok

0,04% 3,16%

4,39% 6,36%

3,25%

3,88%

Z prognozy kwoty dfug! ujętej w wPF w),nika, że w latach spłaty zaciąganego kredyfu (2015-20l7)
nie'sąp|anowane pifychody z*Totne a nadwyżki budżefu przehaczone zostaną na spłatę zadfużenia
grnny.
SHad orzekający zwraca jednak uwagę, źe przy obliczaniu lelacji, o któroj mowa w a.t. 243 u'f'p',
bie uwzg]ędniooo łącznej kwoty pŻ}padających w roku 2015 i w ko1ejnych latach budżetov1ch spłat
i wykupów, kwot wsz}stkich zobowiązań wałbrz}skiego Związktl wodociągów i Kanalizacji w
Wałbrzychu (dalej WZWiK), o których mowa w art' 243 ust' l u'fp. Gmina Mejska szczał'no -ZAĄ
jest członkiem wzwlK którego stan zadłuźenia z t}fułu pożyczek, kedlóq wyemitowanych
obli8acji komunalnyclr na dzięń 30 czetwca 2014 r wynosi |39.780.329,49 zł, a okes spłat
przewidziano na |ata 20IĘ2022. Stosownie do ań' f44 \l.f.p., do łącznej kwoty pzpadającycb w
dan).m roku budżetoĘm spłat i wykupów jednostek samoźądu tęr}'tońalnego, o których ńo\ła w
ań' 243 ust. 1 u'f.p., dodaje się, pr4,padające do spłaty w t\J,m samyn roku budżeto\łynL kwoty
zobowiązań związku współtworzonego przez danąjednostkę samoŹądu ter}tońaInego:
- w w}6okości proporcjonalnej do jej udziału we wspólnej inrł/ęsfycji współfinansowanej kredlem,
pożyczką lub emisją obligacji spłacanych lub wykupywanych w danyn roku budżetowyrĄ
. w pozostałych prz}padkach. w wysokości proporcjonalnej do je.j udziału we r^rT'łatach wnoszonych
na necz związb'któtego jest członkiem.
Łączna lołota spłat i wykupów jednostki samorządt terytońalnego, o której mowa \,r afi' 243 \.f.p',
nie obejmuje zobowiązań związku współtworzonę8o pŹez tęjednostkę, na którcjednostka udzięliła
gwarancji i poręczeń' Zobowiązania wzwiK \łTkazane ]v sprawozdaniu o stanie zobowiązań
według t}tułów dłużnych oraz polęczeń i gwarancji (Rb.4 według stanu na 30 czerrvca 2014 r.
wynoszą l39.780'329,49 zł. stosownie do uchwały zArządn w^łbrzYskiego Związku wodociągów i
Kana|izacji rv7/ 20|3 z dnia 14 listopada 2013 r w spmwie ustalenia zasad podziału zobowiązań
Wałbrzyskiego związku Wodociągów i Kanalizacji wskazane Gminy współtworzące Związek:
wałbrzych, swiębodzice i Boguszów-Golce ujmują w |alAch 20IŁ2022 spłaty na łączną kwotę
17.582.8l3,04 zł' Planowaną natomiast do zaciągnięcia w 20l4 r przęz wzwiK pożyczkę w kwocie'
4l8'906 zł w spłacie dfugu ujęła gmina członkowska Jedlina Zdroj' Przy obliczaniu zatemrelacji, o
któręj mowa w art' 243 u'f'p., gmin współtworzących wzwiĘ nie uwzględliono pozostałych
zobowiązań Związku. Przepis ań. 244 ust. 1 u.ip. viT'rowadza zasadę podziału zobowiązań związku
pomiędzy współtworzące go jednostki samorządu terlolialnego la zasadzie prcporcjonalności'
Proporcja odzwierciedla udział gminy w kMdęj, rczpatryvanej ind1rviduallie, wspólnej inwestycji,
współfinansowanej zwrotn}mi instrumentami dfużn}'rni, a więc kred)'terĄ pożyczką lub obligacjami,
których całkowitęj lub częściowej spłary bądź wykupu należy dokonać v danym roku budżetow)m



znaozolię dlą prawidłoviego ustalenia budŁlow prz}6złych ohesów, a !kźe- bezpośredni vtpływ na
ob|iczenie rcIocji z ań '43 ustaviy o finaosacń pub|icznych sktad orzekający zwraca ńcnież
o'"gę ;r pzesL"eg-ie lilDitów oircśloDth w uśnwie o finansach publi.czn}rch nie ckoni prz€d
urań pĄińołci finńsowej' w t1an względzi€ na|cł mieć n8 uwadze nie tylko ogr.niczeDia prawDe
zaciągania dł'ugu, ale talcże bmć pod uwagę ograniczenia ekonomiczne.

Biorąc powyższe pod uwagę, III skład oflekający Regionalnej Izby obrachunkowej ve
wrocławiu postanowił j ak w sentencji '

od niniejszcj uch,łaĘ przrpfuguje zgodnic z 8ń' 20 ust' l ustawy o regionalnycb ińacb
obrachunkowńh óa'"ot-ń 

.oo. 
roĘium Regionalnej lzby obmchun}owej w€ wlocławiu w

tetmitri€ 14 dni od dnia doĘczenia uchv|ały.
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