
Uchwala Nr lIV24512013
składu orzekając€go R€gionalr|ej lzby obrach U n kolv€j we wroc|aBiu

z dnia 5 erudnia 2013 r,

w sprawi€ opinii o projekcie uchwrły rł sprawie wielo|etnĘ prognozy finansowej gminy
szczjwno - zdrój przedstawion ej \rraz z proj€ktem u chwa|y bu dżetorYej n 9 rok 2 0l 4

Na podstawie art' 13 pkt 12 ustawy z dnia 1 paż,dziemika 1992 r' o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U' z 2012 r poz'lI l3) w związku z art' 230 ust' 2 pkt l, usl. 3
ustawy z dnia 27 sieĘnia 2009 r o finansach publicznych (teksl jednolity: Dz' U' z 20l3 r poz.885'
ze zm',) oraz zaftąd,zenia nr |/l2 Prezesa Regionalnej Izby obfachunkow€j z dnia l lute8o 2012 r w
spmwie łyfnaczenia składów orzekających i ich przewodniczących,z€ zm., skład orzekający
Regionalnej Izby obrachunkowej we wrocławiu, w osobach: Danuta Jonas . przewodnicząca,
Ewelina Kruk - Florkowska - członek, Maręk Głód - członek

wydaje opinię poz'tyłtlą z uwagami

projekcie uchwaĘ w spmwie wieloletniej prognozy finansowej gńny Szczawno-Zdroj
pżedstawionej wraz z proj€kem uchwa}y budżetowej na rok 20l4'

Uz9sadni€n i€

l ' Zgodn iezdyspozyc jąań .230us t .2 i a r t ' 238us t ' l u s ta ! r y zdn ia27s ję rpn ia2009ro f i nansach
publicznych (tekst jedno|i|yi Dz. U. z 20|3 r poz.885, ze zm.) z\łanej dalej ufu, zarząd jednostki
samorządu terytońalnęgo (wójt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiązany do przedłożenia
radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwały w
sprawie wieloletniej prognozy finansowcj lub jej zmiany wraz z projektem uchwały budżetowej do
15 listopada roku poprzedzając€go rok budźetowy' Natomiast zgodnie z art' 230 ust.3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaj€ opinię do projektu tlchwały w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, pŹedstawioncgo \łmz z projektem uchwały budżetowej, ze szczególnym
u\łzględni€nięm zape\Alienia przęst.zegania przępisów ustar'\y dotyczących uchwalania i
wykon$vania budźetórir' w następnych latach, na którc zaci€nięto i planuje się faciąlnąć
zobowiązania- Pźepis art' 226 ust. 1 i 2a ufp określa strukfurę i sposób ujęcia poszcz€gólnych
elementów w uchwale w sprawie wielo|etniej prognozy finansovej, a zatem lakże w jej proj€kcie'
Uchwała d la każd ego roku obj ętego prognozą powi nna okreś lać co najmni ej;
l. Dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu, w ry.rn wydatki na obsfugę długu, gwarancje i
poręczenIa.
2. Dochody mająlkowe, w t},rn dochody ze spŹedaży majątk!, oraz .!łydatki majątkowe budżeru'
3. wynik budżetu omz przeznacfenie nadwyźki albo sposób sfinansowania defic}tu'
4' Przychody i rozchody budżęfu z uwzględnieniem dfugu zacią8niętego oraz planowan€go do
zacią8nięcia.
5. Kwotę długu oraz relacje' o której mowa w ań. 243 ufp określające dopuszczalny poziom
zadłużenia orazsposób finansowaniaspłatydługu.
6. Kwoty wydatków bieżących i rnajątkowych wynikające z lińtów .tłydatków na planowane i
realizowane przedsięwzięcia.
7. objaśnienia pŹyjętych waności'
z kolei z przcpisu art' 22ó ust. 3 ufp wynika, że szczegółowę postanowienia dotyczące rea|izacji
każdego z przedsięwziqć wielolctnjch powinny być ujqte w załączniku do uchwały w sprawie
wieloletnicj prognozy finansowcj' Postanowienia te dotyczą określenia naz\łT i celu daoego
pŹedsięwzięcia, jednostki organifacyjncj odpowiedzialnej z^ rca|izację lub koordynację jego
wykonania, okresu rea]izacji, łącznych nakładów finansowych i limitów \,'vydatków w Poszczogólnych
|atach oraz lińtów zobowiązań. Limit zobowiązań oznacza kwotę' do której organ \łTkonawczy
upoważniony przez organ stanowiący (|ub upoważniony kierownik j€dnostki ofganizacinej) może
f ar\4erać umowy dot}rzące realiZacjI przedslęt|7lęcla'
Uchwała w sprawi€ wieloletniej prognozy finansowej n],oże zawieftć upoważnienia d|a zaftąd!
jednostki samoŹądu ter},tońalnego (wójta' burmistrza, prezydenta miasta). o których mowa wa - 228
ufu' czyli do zaciągania zobowiąfań fwiązanych z reaIizacją zamieszczonych w niej przedsięwzięć



oraz z t}tufu umów, których realizacja w roku budżeto\łyrn i w latach następnychjest nięzbędna do
zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok
budżetowy.
II' skład oŹekający ocęniając przedłożony 15 listopada 20l3 r. Regiona|nej lzbie obrachunkowęj
we wrocławiu . Zespół w Wałbrzychu projekt uchwały w sprawie wielolclniej prognozy finansow€j
gminy szczawno-Zdroj wraz z projektem uchwały budż€towej na rok 20l4 stwierdził, co następuje:
1' Projekt wieloletniej prognofy finansowej (załącznik ff l) opracowano aa lata 2014 - 2017 i d|a
każdego roku objętego pfognozą okeślono wi€lkości budżetowe, o których mowa w art' 226 ust' l
ufp. lntegm|ną częścią prognozy finansowej jest prognoza dfugu- Gńna Szczawno - zĄrój nie
posiada dtugu.
2' Prognozowane dochody roku 2014, wydatki budżefu są z8odne z kwotami ujęt},rni w projekcje
uchwaty budżetowej na rok 2014'
3. achowano wymóg równowaźenia budżetu wczęści bieżącej okeślonywań.242 ufp'
4. w 2014 rol1j i w latach następnych nie planuje się zacią8ania przychodów wptywających na dfu8
gminy.
sklad orzekający zwTaca jednak uwagę, że projekt uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej został opracowany z naruszeniem ̂ft.244 \|fp, zgodnie z którym do łąchej kwoty
prz'padających w danym roku budźetowym spłat i w}'i(upóq o których mov/"a w ań' 243 ust' |,
dodaje się, pź}?adające do spłaty w ł'rn samym foku budżetowym, kwoty zobowiązań związku
wsPółtworzonego przez daną jednostkę samoŹądu ter},torialnego'
l) w wysokości proporcjonalnej dojej udziału wę wspólnej inwęstycji współfinansowanej kręd}'terĄ
pożyczką lub emisją ob Ii gacji spłacanych lub wyku p}van}lh w d an}'rn roku budżelowyn!
2) w pozostałych pż}padkach - ww}sokości proporcjonalnej dojej udziafu wę wpłatach wnoszonych
na Źecz związku, któregojest członkiem'
Jak w},nika z pźekazaoego gminom cfłoŃowskim związku oraz Regionaln€j Izbie obrachunkowej
we Wrocławiu pisma WZ!ViK z 11 paż.dziemika 20|3 r. znak: PZ4508t20| 3 , zadfużenie Związku na
dzięń 15 paż,dziemika 20l3 r wynosiło I3 8.3 79.427 zł. w piśmi€ tyrn podano równicż przypadające
do spłaty kwoty zobowiązań zyiązk! w poszczcEó|nych latach (do roku 202l)' zgodmę za|em z
prz},toczonymi powy'że.j przepisamj, gminy członko\łskie . przy obliczaniu przypadających do spłaty
w poszczególnych latach zobowiązań. powinny uwzględnić w swoich prognozach wszystkie
zobo\łązania związku, także i te, w slosunku do których istnieje podstawa do ich wyłączenia przy
ustalaniu re|acjj określonej w art.243 ufp.
Uwzg|ędnienie w wieloletniej prognozie finansowej wsz},stkich zobowiązań, a więc także
zobowiązań związku współtworzonego pfzez jednostkę' stanowi niezbędny warunek wypełnienia
normyokrcś|onej wart.226 ust' I ufp, tj' uznania pro8nozy za rea|istyczną'
5' w części normatywnej projękfu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upoważnienia d|a organu wykonawczego, o których mowa wart.228 ufp'

wydając przedmiotową opinię IlI skład orzekający oc€nił przedłożony projekt uchwaty w
sprawie wie|oletniej prognozy na podstawie kr}'terium zgodności z prawem. Równocześnie
wskaĄe, że organy jednostki samorządu tery1orialnego ponoszą odpowiedzialność za s}tuację
finansowąjednostki, a wszcze8ólności za celowość i realność p|anowanych wydatków

Niniejsza opinia z8odnie z ań. 230 ust. 3 \Ń związk]J z an.246 |]st.2 ufP - pod|ega publikacji
pftez jednostkę samorządu ter}torialnego na zasadach okfeślonych w ustawie z dnia 6 września
200l r o dostępie do informacj i publicznej (Dz'U' Nr l 12, poz' ] l98, z póŹn' zm') w terminie 7 dni
od dniajej otżymanja'

od niniejszej uchwaĘ przysługuje zgodnie z art.20 ust' l ustawy o rcgionalnych izbach
obraclrunkowych odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej we wIocławiu w
terminie l4 dni od dnia doreczenia uchwał!'

'ffi!*ffil


