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Rozstrzagnięcienadzorcze

Działając na podstawie art. 9l ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
gminnym (Dz. U. z 20|3 t.' wz 594 zę zln.,)

stwierdzam nieważność

$ 3 we ftagnrencie ,,po uptywie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym
Województwa Dolnośląskiego'' uchwĄ nr xLI'l8/14 Rady Miejskiej w Szczawnie.Zdroju
z dlia 9 czerwca 2014 r. w sprawie zbycia mienia komwnlnego, urzĄdzei oświetlenia
dlogowego na telenie szczawna-zdloju _ oświetlenia w obrębie obwodnicy.

Uzasadlierie

Rada Miejska w Szczawnie.Zdroju, &iałając na podstawie aIt. l8 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 malca 1990 r. o samorządzie gmirnym (Dz. U. z 20|3 t.' poz. 594 ze zn.),
podjęła na sesji w dniu 9 czerwca 2014 r. uchwałę w sprawie zbycia mieńa komunalnego'
urzą&eń oświetlenia drogowego na terenię szczawna-Zdroju _ oświetlenia w obrębie
obwodlicy (dalej takŹe jako: uchwała).

Przedmiotowa uchwała \,v?łynęła do organu Nadzoru w dniu |6 cze|wca2014 t,

W toku badarria legalności uchwĄ organ Nadzoru stwierdził, że $ 3 we fragnrencie ,,po
upt}.wie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego''
został podjęty z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy f dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu
aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 20|| r. Nr l97,
poz, ||72 zę m|,),

W $ 3 uchwały zamieszczono klauzulę wejścia w łcie aktu, zgodnie z którą uchwała
wchodzi w zycie po upĘwie 14 dń od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Wojewódznva
Dolnośląskiego. Tymczasem, na podstawie alt. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normat)nł.nych
i niektórych innych akrów prarłnych ,'W wojęwódzkim dzięnniku urzdowyrn ogłasza się:

l) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy adrninistacji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewódŹwa' organ powiafu oraz
organ gminy' w tym statuty wojewódfwą powiatu i gniny;
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3) stafuty związków międzygminnych oraz statuty związków powiatów;
4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionęgo przez \.

wojewodę i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sądu administacyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego

stanowionego przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej' organ samorządu
wojewódawa. organ powiaru i organ gminy:

ó) porozurnienia w sprawie wykonywania zadali publicznych zawane:
a) między jednostkami samorządu terytońalnego'
b) między jednostkami samorządu ter},torialnego i organami administracji rządowej;

7) uchwĄ budżetowe gminy' powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewódfwa;

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, plezydenta miasta) oraz

^ o rozwiązaniu sejmiku wojewódfwa, Iady powiatu lub rady gminy;
(8a)rozstrzygnięcia n^dzorcze dolyczĄcę aktów prawa miejscowego stanowionych przez-.- 

jednostki samorządu terytońalnego;
9) statut urzędu woj ewódzkiego;
lo)inne akty prawne, informacje, komunikaty' obwiesfczenia i ogłoszenia, jeżeli tak

stanowią przepisy szczególne''.

W opinii organu Nadzoru pŹedmiotowa uchwała nie podlega publikacji
w wojewódzkim dzienrriku urzędowym, bowiem ńe mieści się w wyżej wymienionym,
ustawowym katalogu. W szczegó|ności niejest ona aktem pmwa miejscowego. Aktami prawa
miejscowego są te spośród al(1ów s1anowionych przez orgaĄy jednostek samorządu
ter}.torialnęgo, które zawierają przepisy powszechnie obowiązujące'

,'Akty prawa miejscowego cechuje to' że mają moc obowiązującą w stosunku do
okeślonych ogólnie kategorii podmiotów' bez względu na więŹ prawną i organizacyjną
łączącą ich z prawodawcą [.. ']' Są prawem dla wszystkich, którzy znajdą się w przewidzianej
przez nie s}tuacji. Powszechność obowią7yrvania aktów prawa miejscowego [bęĄca ich
immanentną cechą] ma [..'] charakter podmiotowy'. (D. Dąbek' sądowa konĘola aktów
pru'ła miejscowego _ as1leh malerialnoprąwny, zęszy|y Naukowe sądownictwa
Administracyjnego 2013, nr 3 s. 84).

W uchwałach podejmowanych w sprawach majątkowych gniny, przekaczających zakres
zwykłego zarządu, dotyczących wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości nie zamieszcza się
norm mających cechę powszechności obowiązy.wania' Kwestionowana uchwała Rady
Miejskiej w Szczawnie-Zdroju także ich nie zawiera. Żadna z zawartych w jej przepisach
norm ńe jest powszechnie obowią7ującą normą generalno-abstrakcyjną. Nie ksztahuje
również s}.tuacji prawnej podmiotów zewnętranych wobec gnimego uklad organizacfnego'

Przedmiotowa uchwała jest aktem skierowanym do wewnątr-f stukfury organizacyjnej
gminy. Jej treść umożliwia okeślony sposób tozpotządzelia mieniem gminy. Adrcsatem
uchwały jest zatęm jędynie organ wykonawczy gminy, dla któręgo jest ona podstawą plawną
działania.

Niedopuszczalne jest więc skierowanie uchwały do publikacji w wojewódzkim dzienniku
uizędowym i z tego względu jej $ 3' uzalęźhiający wejście w łcie aktu od jego publikacji



w Dzienniku Urzędowym Województwa Dohośląskiego' w sposób istotny nalusza alt. 13
ustawy o ogłaszaniu aktów normat1.wnych i niektórych innych aktów prawnych.

Przedmiotowa uchwała ńe jest aktem prawa miejscowego, ani nie podlega ogłoszeniu
w wojewódzkim dzieruriku urzędowym na podstawie przepisu szczególnego. Tym samym
przepis uzależniający jęj węjście w życie od opublikowarria w Dzienniku Urzędowym
województwa Dolnośląskiego został wydany z istotnym naruszeniem prawa. Zasadne jest

zatęm stwieldzenie nieważności $ 3 uchwały we fragmencie ,,po upĘńe 14 dni od daty
ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym WojewódŹwa Dolnośląskiego'''

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

od nińejszego lozstzygnięcia przysługuje skalga do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego we Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenią któIą należy
wnieść za pośrednictwem organu nadzoru Wojewody Dolnoślą5kiego.

Zgodnie z ań. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stw.ieldzęnie ptzez otgu|
nadzoru nieważności uchwĄ organu gminy lvstŹymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakesie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia
nadzorczego.
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