M ) /14 -06- 3 0
WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia2§czerwca 2014 r.

NK-N.4131.129.9.2014.JW1 29¢)

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 we fragmencie ,po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnos$laskiego™ uchwatly nr XLII/18/14 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie zbycia mienia komunalnego, urzadzen oswietlenia
drogowego na terenie Szczawna-Zdroju — o$wietlenia w obrgbie obwodnicy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.),
podjeta na sesji w dniu 9 czerwca 2014 r. uchwal¢ w sprawie zbycia mienia komunalnego,
urzadzen o$wietlenia drogowego na terenie Szczawna-Zdroju — os$wietlenia w obrgbie
obwodnicy (dalej takze jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwatla wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 16 czerwea 2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 3 we fragmencie ,,po
uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 ze zm.).

W § 3 uchwaly zamieszczono klauzulg wejscia w zycie aktu, zgodnie z ktéra uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego. Tymczasem, na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych ,,W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewo6dztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewdodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkéw migdzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu 1 wojewddztwa,

8) obwieszczenia 0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

__orozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy:

(\Sax)\ rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez

" jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne™.

W opinii  Organu Nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, bowiem nie miesci si¢ w wyzej wymienionym,
ustawowym katalogu. W szczegélnosci nie jest ona aktem prawa miejscowego. Aktami prawa
miejscowego sa te sposrod aktow stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace.

»Akty prawa miejscowego cechuje to, ze maja moc obowiazujaca w stosunku do
okreslonych ogélnie kategorii podmiotéw, bez wzgledu na wigz prawng i organizacyjng
taczacq ich z prawodaweag [...]. Sa prawem dla wszystkich, ktérzy znajda si¢ w przewidzianej
przez nie sytuacji. Powszechno$¢ obowiazywania aktow prawa miejscowego [bedaca ich
immanentng cecha] ma [...] charakter podmiotowy” (D. Dabek, Sqdowa kontrola aktow
prawa miejscowego — aspekt materialnoprawny, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2013, nr 3 s. 84).

W uchwatach podejmowanych w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci nie zamieszcza si¢
norm majacych ceche powszechnosci obowigzywania. Kwestionowana uchwala Rady
Miejskiej w Szczawnie-Zdroju takze ich nie zawiera. Zadna z zawartych w jej przepisach
norm nie jest powszechnie obowiazujaca norma generalno-abstrakcyjna. Nie ksztalttuje
rowniez sytuacji prawnej podmiotow zewnetrznych wobec gminnego uktad organizacyjnego.

Przedmiotowa uchwata jest aktem skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej
gminy. Jej tres¢ umozliwia okreslony sposéb rozporzadzenia mieniem gminy. Adresatem
uchwaly jest zatem jedynie organ wykonawczy gminy, dla ktorego jest ona podstawa prawng
dzialania.

Niedopuszczalne jest wigc skierowanie uchwaly do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i z tego wzgledu jej § 3, uzalezniajacy wejscie w zycie aktu od jego publikacji
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w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w sposéb istotny narusza art. 13
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, ani nie podlega ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym na podstawie przepisu szczegélnego. Tym samym
przepis uzalezniajacy jej wejscie w zycie od opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa. Zasadne jest
zatem stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy
wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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