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gninn}m (tękst jędnolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159l fe fm.) stwierdzam nieważność
$ 9 we fragmęncie ,,po upł1tvie 14 dni od daty ogłoszęnia w Dzienniku Urzędowyn
wojewódftwa Dolnośląskiego'' uchwały Rady Miejskiej w Szczawnie-ZdĄu z dnia
22 k\łietnia 2013 I. Nr XXX/33/13 t' sprał'ie zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy'

Uzasadnienie

Rada Miejska v Szczawnie-Zdrojr-r na sesji w dniu 22 kwiętnia 2013 t. podjęła uchwałę
Nr XXX/33/13 w sprawie zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy.

Przędmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 30 kwietnia 2013 r.

W toku badania legalności uchwały Nr XX)V33/13 Rady Miejskiej w Szczawnie.Zdroju,
olgan nadzoru stwiądził, że s 9 uchwały we tiagmencie ,,po upłylvie 14 dni od daty ogłoszenia w
Dzienniku Urzędow}m Województwa Dolnośląskięgo'' został podjęty z istotn),rn naruszęnięm ań.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłasfaniu aktów normatywnych iniektórych innych
aktów prawnych (tekst jeó.'ohty Dz. U. z 20l 1 r.' Nr 197, poz' I|72 ze zm).

w podstawie prawnej analizowanego aktu wskMano między innyrni na art. 17 ust. l pkt
15' ań. 36 pkt 2 lit. fi ań.44 ustawy o pomocy społecznej, a także na alt' 10 ust' 3 i 4 ustawy z
dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych (tekst jednolity: D2' U' z 201 1 I' Nr
118,  poz .687) .

Z przy;vo,łania wskazanych wyżej przepisów w},nika, żę podjęta przez Radę Miejską
uchwała składa się na realizację zadania własnego o chalaktelze obowiązkow1'rn Gminy'
polegającego na sprawianiu pogrzebu, w tyn osobom bezdomnyn (ań. 17 ust' 1 pkt 15 ustawy o
pomocy społecznej) i dotyczy udzielania świadczenia niepieniężnego z pomocy społecznej' jakim
jest splawienie pogrzębu (art' 36 pkt 2 lit' f ustawy o pomocy społeczne,j). Uchwała ma także
określać sposób sprawienia pogrzebl przez Gminę w związku z art' 44 ustawy o pomooy
społecznej'

w s 9 uchwały Rada Mięjska postanowiła' że: ''Uchwała wchodzi w zycie po uphlvie 14 dni
od datv ogłoszenia w Dzienniku Urzędowłm woiewódutwa Dolnoślaskieqo i podlega opubJikowaliu
na tablicy ogłoszeń Uzędu Miejskiego w Szczawnie-Zdroju oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.''' T}łnczasen zgodnie z trcścią art. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów no.matFvnych i
niektórych innych aktów prawnych ,,W wojewódzkim dzienniku r,rrzędow}'rn ogłasza się:
1) akty plawa miejscowęgo stanowione pŹez wojewodę i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez se,jmik wo,jewództwa' olgan powiatu olaz organ
gminy' w tym statuty województwa, powiatu i gminy;
3) statuty uwiąfków międzygrrrinnych oraz stafuty związków powiatów;
4) akty Plezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionęgo pŹęz
wojewodę i olgany administracji nięzęspolonoj;
5) w1roki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty plawa mieJsco\Ąego
stanowionego przezl wojewodę i organy administracji niezespolonej. organ samożądu
u ojeu odztu a. organ porł ialu i tlrgan gminy:



6) porozumienia w sprawie wykon)nvania zadań publicznych zawańe:
a) między jednostkami samorządu teq,tońainego,
b) międzyjednostkami samorządu ter}tońalnego i organami administracji rządowej;
7) uchwały budżetowe gniny, powiatu i wojęwództwa oIaz sprawofdanię z wykonania budżetu
gminy' powiatu i województwa;
8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza' prezydenta miasta) olaz
o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowęgo stanowionych przez jednostki
samorządu ter}'toria]nego;
9) statut urzędu wojewódzkiego;
10) innę akty prawne, infotmacje, komunikaty' obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią
przepisy szczegó1ne.''

W opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie podlęga publikacji
w wojęwódzkim dzienniku urzędow}m, bowiem nie mieści się ona w katalogu aktów prawnych
w}Ąnienionych w afi' 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatFvnych i niektórych innych aktów
plawnych' Uchwała ta nie jest także aktęm pmwa miejscowego' ponieważ nie ustanawia ona
pŹepisów powszechnie obowiązujących. Zgodnię z tr€ścią alt' 94 Konst},tucji ,,olgany samoŹądu
teĄ'tońalnego oraz tęrenowe organy admioistracji rządowej, na podstawie i w glanicach
upowaŹnieti zawaltych w ustawie, ustanawia,ją akty prawa miejscowego obowiązujące na obszaŹe
działania tych organów'''

w ocęnię organu Nadzoru charaktel uchwały nie uprawnia do stwierdzenia' iż mamy w
t}m plz],ladku do czwienia z aktem prawa miejscowego' Akty prawa miejscowego są to akty o
charakterze normat}vnym' Za ich pomocą organy administ.acji publicznej w sposób władczy
(ednostronny) okręślaią leguły zachowania dotyczące generalnie (nieimiennie) oznaczonych
kategońi podmiotów w abstlakcyjnie (a więc równieŹ niekonlcetnie) wskazanych s}tuacjach (P'
I'isonski, Powiat' Z teorii' Kofupe|en(je' Kamentarz', red'.]. Boć, Wrocłah, 200] r', s. 8())' zatern
cechą charakterystyczną tego typu aktów jęst wprowadzenie do porządku prawnego nowych nolm
prawnych, obowiązujących w sposób genęralny i abstlakcyjny na terenie właści.tłości danego
organu.

Z treści uchu'ały jednoznacznię wyrika, że nolmy plawne w niej Zawarte' nie są
skielowane '.na zewnątrz'. do mieszkńców lub innych podmiotów .w gminie, a jedynie do
''w€wnĄtrz''. W związku z powyższyn uchwała Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju posiada
charakter wewnętrzny' nie zawiera bowięm norm podlegajqcych wielokotnemu zastosowaniu
pfzez nieozndczony ilrliennie kąg podmiotów (brak abstrakclnego i generalnego charakteru norm
w niej zawaltych) czyli norm adresowanych do każdego, w okleślon}'rn stanie hipotetyczn)Ąn'
Tożsamc stanowisko dotyczące charaktelu uchwały w splawie zasad sprawiania pogzebu zajął
Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w w},rok! z dnia 29 maja 2008 r. sygn' akt III
sA'ĄVr 134/08.

Bioląc powyższe pod uwagę oźeczono, jak w sentencji'

od niniejszego rozstrzygnięcia p.zysługuje skalga do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu Nadzoru wojęwody
Dolnoś]ąskiego w teminie 30 dni od dniajego doręczęnia.

Zgodnie z ań. 92 ustawy o samorządzie gminn}'rn, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewMności uchwały organu gnriny wstrzyrnuje jej wykonanie z mocy prawa w zaklesie objęt}Ąn
stwieldzeniem niewa'żności' Z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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