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& 0! ‘l%zia{ajq na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢
§ 9 we fragmencie ,po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia
22 kwietnia 2013 r. Nr XXX/33/13 w sprawie zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju na sesji w dniu 22 kwietnia 2013 r. podjeta uchwate
Nr XXX/33/13 w sprawie zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 kwietnia 2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XXX/33/13 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju,
organ nadzoru stwierdzil, ze § 9 uchwaly we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ zostal podjety z istotnym naruszeniem art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm).

W podstawie prawnej analizowanego aktu wskazano migdzy innymi na art. 17 ust. 1 pkt
15, art. 36 pkt 2 lit. f 1 art. 44 ustawy o pomocy spotecznej, a takze na art. 10 ust. 3 i 4 ustawy z
dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr
118, poz. 687).

Z przywolania wskazanych wyzej przepisow wynika, ze podjeta przez Rade Miejska
uchwata skfada si¢ na realizacje zadania wlasnego o charakterze obowiazkowym Gminy,
polegajacego na sprawianiu pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o
pomocy spolecznej) i dotyczy udzielania swiadczenia niepienieznego z pomocy spotecznej, jakim
jest sprawienie pogrzebu (art. 36 pkt 2 lit. f ustawy o pomocy spotecznej). Uchwata ma takze
okresla¢ sposob sprawienia pogrzebu przez Gming w zwigzku z art. 44 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

W § 9 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego i podlega opublikowaniu
na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Szczawnie-Zdroju oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.”. Tymczasem zgodnie z trescig art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych ,, W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow mig¢dzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;
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6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu  wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegdlne™.

W opinii  organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, bowiem nie miesci si¢ ona w katalogu aktéw prawnych
wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Uchwata ta nie jest takze aktem prawa miejscowego, poniewaz nie ustanawia ona
przepisow powszechnie obowigzujacych. Zgodnie z trescia art. 94 Konstytucji ,,organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dzialania tych organow”.

W ocenie Organu Nadzoru charakter uchwaty nie uprawnia do stwierdzenia, iz mamy w
tym przypadku do czynienia z aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa to akty o
charakterze normatywnym. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposob wiadczy
(jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych
kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc rdwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P.
Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem
cecha charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego
organu.

Z tresci uchwaly jednoznacznie wynika, ze normy prawne w niej zawarte, nie sa
skierowane "na zewnatrz" do mieszkaficow lub innych podmiotow w gminie, a jedynie do
"wewnatrz". W zwigzku z powyzszym uchwala Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju posiada
charakter wewngtrzny, nie zawiera bowiem norm podlegajacych wielokrotnemu zastosowaniu
przez nieoznaczony imiennie krag podmiotéw (brak abstrakcyjnego i generalnego charakteru norm
w niej zawartych) czyli norm adresowanych do kazdego, w okreslonym stanie hipotetycznym.
Tozsame stanowisko dotyczace charakteru uchwaly w sprawie zasad sprawiania pogrzebu zajal
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 maja 2008 r. sygn. akt III
SA/Wr 134/08.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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