
Uchwala Nr IIU205/2012
składu orzekAjącego Regionalnej lzby obrachunkowej we wroclawiu

z dnia 29 listoDada 2012 r.

w sprarłie opinii o proj€kcie uchwaly w spnwie wielolÓtDi€j prcgnozy fnaDsowej gminy szczawno -
zdńj przedstawionej wraz z prcjektem uchwały budżEtowej na rck 2013.

Na podslawie art' 13 pkt ]2 6tN' 2 dnid 7 pżdzie ikĄ 1992 r. o legioaal.ych izbach obBchu\kow,ch (tek'| jednolil, Dz'U. z
200l |' N| 55 poz. 577 ze zd.,) w fuięku z afu. 230 B|' 2 pk| 1' ąd' 3 ulawy z d,ia 27 sierphia 20u r' olna8ach publicznych
(D,'U' N, I57 pe' ]240,e,ń,) tfu zdżąd,ehid fr ]/l2 Prezesa Regio@lrej hb, obruchvnkNej z d|ia 1 lu|ego 20!2 r' w
sPrNie vyzAączenia svadóv uzekajqcłch i ich Pżeworlhićzq.yĆh' Sk{dd oeekając' Regionalnej l,by obruchuhkagej 9e
W@łNiu, w osobrch: Danlla JoM . prewodnicząco' Evelińa Kfuk - Florkowska . czIońeIC' Motek cłód . członek

wydaje opinię poz'tywną z uwagami

o projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy szczzwno-Zdńj przedstawionej \Maz z
projektem uch*ały budzetowej na rok 20l3.

Uzasadni€nie

Zgodnie z dyspozycją ań' 230 ust. 2 i an' f38 ust. l usta\ły z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finamach
pub|icarych @z'U. Nr 151 poz' 1240 zE m\, zv'ł^nej dalej ' ufp)' zaŹ4d jednostki samoŹądu terytorialnego
(wójt' burmistrz' prezydent miasta) jest zobowiązany do pźedłożenia radzie (sejmikowi) oraf regionalnej izbie
obrachunkowej ce|em zaopiniowanią Eojekfu uchwary w sprawie wieloletniej progory finansowej lub jej
zniany }łTaz z projektem uchwały budżEtowej do 15 listopada roku popżedzającego rok budzeto!ły'
Natomiast zgodnie z art' 230 ust' 3 u& regionalna ióa obrachunkowa \łydaje opinię do projekfu uchwały w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zrniany' przedstawionego \łTaz z projektem uchwały
budżetowej, zE szoz,Eó|nym uwzg|ędnieniem zape\łnienia przestŹegania pŹepisów usta\,!y dotyczących
uchwalania i łykonywania budftów w następnych latach, na które zaciągnięto i planuje się zaciągnąć
zobowiązania.
Prepis an' 226 ust' l i 2 ufp ok€śla strukfuĘ i sposób ujęcia posff,zególnych elementów w uchwa|e w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem także w jej projekcie' Uchwała dla każdego roku objętego
prognozą powinna określaó co najmniej:
l.Dochody bieące oraf \łydatki bieące budzefu, \"{ tym !łydatki na obsfugę dfugu, gwanncje i poręczenia
oraz łydatki na \łynagrodzenia i składki od nich naliczane i łydatki związane z funkcjonowaniem organów
jednostki samorządu terytorialnego.
2.Dochody majątkowe, w tym dochody ze spŹedaży majątku, oraz łydatki rnajątkowe budżetu.
3.wynik budżetu oraz prfŁm^czĘrne r,adwżki albo sposób sfinansowania defic}.tu.
4.Przychody i rczchody budżetu z uwzg|ędnieniem dfugu zaciągniętego oraz planovanego do zaciągnięcia'
s.Kwotę dfugu oftz rc|acje okfeślające dopuszcfalny poziom zadfużenia ońz sposób sfinansowania spłaty
długu. Na podstawie alt' |f| !st.2 | 8 wufu w roku 2013 obowiązują wskamiki zadłużenia, o których mowa
w art. l ó9 i art' l70 usta\ły z dnia 30 czątl,lca f005 r' o finansach publicaly.h (DLU. Nr 249 poL f|04 ze
zn., zwanej dalej - pufp) a od 2014 roku relacja, o której mowa w ań. 243 ufp. Ponadto zgodnie z aIt. '22
ust' 3 wufp w roku 2013 do wielo|etniej prognozy finansowej na|eż'y zAłąc4ó inforrnację o relacji' o której
mowa w ań. 243 ufp'
6.objaśnienia przyjętych wańości.
Dodatkowo w \łydatkach nal€ł wyszczególnió kwoty wydatków bieących i majątko\łych wynikające z
limitów łydatków na p|anowane i realizowane przedsięłzięcia.
Z kolei z przepisu art. 22ó ust. 3 ufp wynika, że szozegółowe postanowieńa dotyczące rea|izA.)i każAego z
pfzedsięwzięć wielo|etnich powinny być ujęte w załącz ku do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej- Postanowienia te dotycz4 określenia nazwy i celu danego pŹedsięrłzięcią jednostki
ofganizacyjnej odpowiedzialnej m rea|izAcję lub koordynację jego wykonania, okresu realizacji, łącanych
nakładów finanso$ych i limitów vydatkóvr' w poszczególnych latach omz limitów zobowiązań. Limit
zabowiązail onaczĄ kwotę' do któIej organ \łykonawcry upowainiony plzez organ stanowiący (|ub



upoważniony kierowttikjednostki organizacyjnej) może zawierać umo\ły dotyczące Jea]'|z^cii pnrdsięwzięcia.
Uchwała w sprawie wieloletniej prognozy finansowej mof zawiemć upowaźńenia dla farządu jednostki
samorzqdu terytorialnego (wójta, burmisttzą pf€zydenta miasta), o których mowa w ań. 228 ufp, cfyli do
zA.iąglnia mbowiązĄń vł.łiązAnych z rea|izĄcją z&mieszqzDnych w niej przedsię\łfięć ofaz z tyfułU umów'
których rca|iucja w roku budftolłym i w |atach następnychjest niez}Ędna do zape\łnienia ciągłości działania
jednostki i z których \łynikające płatności wykraczają poza rok budżetolły'
skład orzekający oceniając pŹedłożony 15 listopada 2012 roku Regionalnej Izbie obrachunkowej we
Wrocławiu _ uspół w wałbrzychu projekt uchwały w sprawie wielo|etniej prognozy finansowej gminy
sz'zĄ\\1|o-^tój waz z pfojęktem uchwały budżetowej na rok 2013 stwierdził' co następuje|
Projekt wielo|etniej prognozy finansowej (załączik nr | ) opńcowano iA |at^ 20|3 _ 2020 i dla kaŹdego roku
objętego prognozą okeślono wielkości budżEtowe' o których mo\łB w art. 226 ust. I i 2 ufp. I,megralĘ
częścią prognozy finansowej jest prognoza dfugu, któń została opmcowana dla całego okresu jego spłaty.
Prognomwane dochody roku 20|3' \łydatki budżetu są zgodne z kwotami ujętymi w projekcie uchwały
budftowej na rok 2013,
zachowano v/ymóg równoważenia budftu w części bieącej okrcś|ony w an' 24f !fp.
W 2013 roku i w |atach następnych nie p|anuje się zaciągania pr4chodów \łpływających na dfug gminy. w
|atach 20|3-2020 zaPlano\łano natomiast wydatki z tyfułu udzie|onego przpz g.niĘ poĘczenia wzwiK
ob|icfone na podstawie prognozowanych wielkości \łska:hiki, o których mowa w ań' 169 pufp (2013 rok)
oraz re|acje spłat zobowiązań finansowych do planowanych dochodów ogółęrĄ określone w ań. f43 !Ę (|at^
20|4 _ 20f0), nie pęŁkaczają dopuszczalnego poziomu zadfużenia'
skład orzekający zwTacajednak uwagę, że projekt uchwały w sprawie wie|oletniej prognory finansowej został
opracowany z naruszeniem eJt. 226 ust' l pkt 6 us, w myś|, któfego wieloletnia prognoza finansowa powinna
być rca|istycaa i pokazywać m.in. re|ację, o której mowa w a|t. 243 ub. Pro8noza spełnia warunek realiznu,
jeże|i na etapie przygoto\ływania i uchwa|ania opiera się na łsrystkich i starannie opracowanych wańościacĘ
bez ich zaniżĄn|a .zy zAwż^ńa. Natomiast stoso\łnie do ań' 244 ufp do łącaEj kwoty przypadających w
danym roku budż€lo\łym splat i *ykupóĘ o których mowa w ań' 243 ust. l, dodaje się, prrypadające do
spłaty w tym samym toku budżEtowym, kwoty zobołiązań związku współtworzonego pęez daĘ j€dnostkę
samorządu tęrytorialnego za \ł}'jątkiem określonym w ust. 2 art. 243 ufp' zgodnie z którym łącaa kwota spłat
i wykupów nie obejrnuje zobowiązań zwiąż(u \łsŃ}tworzonego przez tę jednostkę, na które jednostka
udzie|ila gwarancji i poĘczeń
w wpf uwzględniono jedynie kwotę poĘczenia pożyc?ki z^ciągĄiętej prfez związżk w 200E r. w NarodoEym
Funduszu ochony Środowiska i cospodarki wodnej, w prognozie natomiast nie zostaty ujęte zobowiązania z
tyfułu krcd},tu zaciągniętego w 200ó r. w Banku ocluony srodowiska 25'000.000 zł z terminem sp|aLy vł 202|
roku oraz kredytu 8,246.|99 d z^ciągniętego w dniu |3 |istopada 2012 r. z teminem spłaty do 3l grudnia
2021 r.
Poniewaź w wie|o|etniej prognozie finamowej nie ujęto spłaty rat zobowiązań wzwiK z tyfułu zaciągniętych
wcześniej kredytów ipołczek w wysokości proporcjonalnej do udziału gminy w inw€stycji finansow€j
przychodami zwrotnymi, co wskazano w objaśnieniach do wPF - nie jest zatem możliwa od 2014 roku rzete|na
ocena wskaaików zadfużenia stosownie do art. 244 |,fp w zvviązk\ z ^n,243 |fp'
PoMdto w zał. nr l błędnie \,vykazano \łydalki rnajątkowe objęte limitem ań.22ó.ust.4 us w kwocie
2'000.000 ż' zamiast 2.250.000 d (uJ' ItJ 2\.
w części norrgtylłnej projel1u uchwały w sprawie wielo|etniej prognory finansowej zawańo upowai]nienia
dla organu *ykonawczego, o których mowa w ań. 228 ufp.

Wydając przedmiotową opinię [I skład or'kający ocenił przad|ożDny p.ojekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodności z prawem. Równocześnie wskazuje, ile organy
j€dnostki samorządu ter''torialnego ponoszą odpowiedzialność za sytuację finansową jednostki, a w
szczegó|ności za celowość i rea|ność plano\łanych wydatków.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 us1' 3 w związku z ań' 24ó ust'2 ufp - podlega publikacji przezjednostkę
samorządu terytolialnego na zasadach okreś|onych w ustawie z dnia 6 wześnia 200l r' o dostępie do
informacji pub|icaej (DzU. Nr l | 2, poz 1 I98, z późn. an.) w termini€ 7 dni od dniaj€j otrzymania.

od niniejszej uchw8ły przysfuguje zgodnie z ań. 20 ust. l ustały o rcgiońalnych ióach obrachuŃo\łych
odwołanie do Kolegium Regionalnej lzby obrachunkowej we wrocławiu w terminie 14 dni od dnia doĘczenia
uchwaty.
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