Uchwala Nr I11/205/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 29 listopada 2012 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Szczawno -
Zdréj przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia I lutego 2012 r. w
sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczgea, Ewelina Kruk - Florkowska - czlonek, Marek Gtdd - czlonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Szczawno-Zdrdj przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2013.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwatly
budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé
zobowiazania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwala dla kazdego roku objetego
prognoza powinna okreslaé¢ co najmniej:

1.Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

2.Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3.Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4.Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia.
5.Kwotg diugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadluzenia oraz sposob sfinansowania splaty
dhugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w roku 2013 obowiazuja wskazniki zadluzenia, o ktérych mowa
w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze
zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie z art. 122
ust. 3 wufp w roku 2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zalaczy¢ informacje o relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ufp.

6.0bjasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczeg6lnié kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajace z
limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegélowe postanowienia dotyczace realizacji kazdego z
przedsiewzie¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego przedsiewzigcia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, facznych
nakladéow finansowych i limitow wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowiazan. Limit
zobowigzan oznacza kwote, do ktorej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowigcy (lub



upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsigwzigcia.
Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytulu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Skiad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Szczawno-Zdréj wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2013 stwierdzil, co nastgpuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalagcznik nr 1) opracowano na lata 2013 — 2020 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng
czgscia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.
Prognozowane dochody roku 2013, wydatki budzetu sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na rok 2013.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

W 2013 roku i w latach nastepnych nie planuje si¢ zaciagania przychodéw wplywajacych na dlug gminy. W
latach 2013-2020 zaplanowano natomiast wydatki z tytulu udzielonego przez gming poreczenia WZWiK.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 pufp (2013 rok)
oraz relacje splat zobowigzan finansowych do planowanych dochodéw ogéltem, okreslone w art. 243 ufp (lata
2014 - 2020), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal
opracowany z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp, w mysl, ktérego wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i pokazywa¢ m.in. relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ufp. Prognoza spelnia warunek realizmu,
Jjezeli na etapie przygotowywania i uchwalania opiera si¢ na wszystkich i starannie opracowanych wartosciach,
bez ich zanizania czy zawyzania. Natomiast stosownie do art. 244 ufp do lacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym sptat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje si¢, przypadajace do
splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspoitworzonego przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego za wyjatkiem okreslonym w ust. 2 art. 243 ufp, zgodnie z ktérym lgczna kwota splat
i wykupéw nie obejmuje zobowigzan zwiazku wspéitworzonego przez t¢ jednostkg, na ktére jednostka
udzielita gwarancji i porgczen.

W wpf uwzglgdniono jedynie kwote poreczenia pozyczki zaciagnigtej przez Zwigzek w 2008 r. w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w prognozie natomiast nie zostaly ujete zobowigzania z
tytutu kredytu zaciggnietego w 2006 r. w Banku Ochrony Srodowiska 25.000.000 zt z terminem splaty w 2021
roku oraz kredytu 8.246.199 zl zaciagnigtego w dniu 13 listopada 2012 r. z terminem splaty do 31 grudnia
2021 r.

Poniewaz w wieloletniej prognozie finansowej nie uj¢to splaty rat zobowigzan WZWiK z tytulu zaciagnigtych
wezesniej kredytow i pozyczek w wysokosci proporcjonalnej do udzialu gminy w inwestycji finansowej
przychodami zwrotnymi, co wskazano w objasnieniach do WPF - nie jest zatem mozliwa od 2014 roku rzetelna
ocena wskaznikow zadluzenia stosownie do art. 244 ufp w zwiazku z art.243 ufp.

Ponadto w zal. nr 1 blgednie wykazano wydatki majgtkowe objete limitem art.226.ust.4 ufp w kwocie
2.000.000 zt, zamiast 2.250.000 z (zal. nr 2).

W czgSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Il Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w
szczego6lnosci za celowosc i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
uchwaly.
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