
f+"
, i )

v\/

Wrocław, dniałPgnrdnia 20l l r.

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Dfiałając na podstawie art. 9l ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r' o samoEądzie
gminnym (tj.: Dz. U ' z 20oI I' Nr l42' poz' 159| ze zm.) stwierdzam nieważność s 3 łe
fragmencie; ',wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzędowym województwa Dolnośląskiego i'' uchwały Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
z dnia 28 listopada 20l l r' Nr XIIV74lll w sprawie uchwalenia ,,Wielolethiego Pfogłamu
Współprący Uzdrowiskowej G,nińy Miejskej Szczawno- Ą f orEanifacjami
pozarządołymi oraz podmiotami prowadzqcymi dzialalność pożytku publiczne4o na lata
20t2-2014" .

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju na sesji w dniu 28 listopada 20ll r. podjęła
uchwałę Nr xll1/,l4/1| w sprawie uchwalenia ,,wieloletnięgo Programu współpracy
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrój z organizacjatni pozanądowymi oraz
podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na l at^ 20|2 '2014" .

Pżędmiotowa uchwała wpł1męła do organu nadzoru w dniu 5 gnrdnia 20l l r.

w toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że
$ 3 uchwaly został podjęty z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów
normat}r'nych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jedn. Dz. U ' z 2oI| I. Nr l 97, poz.
|172) w fw. z ań. 88 ust' l Konst}tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia |997 r.
(Dz. U' NI78, poz. 483 z późn. zm.)'

Rada Miejska w $ 3 uchwaty postanowiła, iż: ,,Uchwała wchodzi w życię Do uDł}rłię
|4 dni od dnia iei ogłoszenia \Ą Dzienniku Urzędow\,m wojewódllwa Do|noślaskieuo i
podlega opublikowaniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego oraz w Biulet}nie lnformacji
Publicznej.".

Zgodnie z ań. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normat}Ąrnych, publikacji
w wojewódzkim dzienniku urzędow},rn podlegają:
l) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji

niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu omz

olgan gniny, w t)Ąn statuty województwa, powiafu i $niny;
3) statuty związków międzygnrinnych oraz statuty fwiązków powiatów;
4) akty Pręzęsa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego pżez

wojewodę i organy administracji niezespolonej;
5) w}roki sądu administracinego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego

stanowionego przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, olgan samoŻądu
wojewódz(wa. organ powiatu iorgan gminy:
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6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawańe:
a) między jednostkami samorządu tęrlorialnęgo,
b) międzyjednostkami samorządu t€q4ońalnego i organami administracji rządowej;

7) uchwały budżetowę gminy, powiatu i wojęwództwa oraz sprawozdanie z wykonania
budżetu grniny, powiatu i województwa;

8) obwieszczenia o wygaśnięciLl mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiązaniu sejmiku województwą rady powiatu lub rady grniny;

8a) rofstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorządu ter}'torialnego;

9) statut urzędu wojewódzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwięszczęnia i ogłoszenia, jeżeli tak

stanowią przepisy szczególne'

W opinii otganu nadzonr przedmiotowa uchwała nię podlęga publikacji
w wojewódzkim dzięnniku urzędow)'rn bowiem nie mieści się ona w kata|ogu aktów
prawnych wyrnienionych W ań' 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normat}'wnych i niektórych
innych aktów prawnych' Uchwała ta nie jest takżę aktem plawa mięjscowęgo, bowiem nie
ustanawia ona pŹepisów powszechnie obowiązujących. Zgodnię z treścią ań. 94 Konst}tucji
',organy samonądu terytorialnego oraz tcrehowe orqahy admi istracji tządo'\,ej' na
podst.lv'ic i]l'' granicach upowailień zau,at.tyc]t w us|ahie, ustanawiają akty praua
miejscowego obobiązujące na obszane dzialania tych organów,,.

wskazać należy, żę aktem prawa miejscowęgo są wyłącznie uchwały organów
jednostek samoŹądu tęrytońalnęgo, zawierające nolmy generalnę i abstrakcyjnę (a zatem
mające charakter normatyrłny) i adresowane do podmiotów niepowiązanych organizacyjnie
z tymi jednostkami (a więc mające charakt€r powszęchnię obowiązujący). w orzccznictwie
sądów administracinych powszechnie przyjęto pogląd, iż akt prawa miejscowego to taki akt,
który zawicra co najmniej jedną normę o charakterze generaln;rm i abstrakcyjnym (w}Tok
NSA z 18 lipca 2006I' I oSK ó6912006 LexPolonica nr l l l6822)'

organ nadzoru podkreśla' iz o genera|ności uchwały decyduje fakt określenia przęz
organ stanowiącyjednostki samorządu te.}'torialnego adresata uchwały w sposób generalny.

Natomiast abstrakcyjność przepisów uchwały to nic innego jak możliwość
wielokrotnęgo stosowania iei Drzepisów' cechą charakterystyczną tego typu aktów jest
wprowadzenie do porządku prawnego nowych norm prawnych, obowiązujących w sposób
generalny i abstrakcyjny na terenie właściwości danego organu. W prz}padku organów
gniny, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakładają najczęściej na oznaczonych
rodzajowo człoŃów społęcfności lokalnej obowięek oznaczonego zachowania się
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

stosownie do sranowiska wFażonego przez Wojewódzki Sąd Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 10 wŹeśnia 2008 r. (lv sA,/Po 25612008), akt prawa miejscowego,
będąc źródłem prawa powszechnie obowiązującego, musi fawierać wypowiedzi
wyzlaczającc adlesatom pewien sposób zachowania, tj' zawięrać zakazy, nakazy lttb
uprawnienia' Ponadto, jak przyjęto w w1roku NSA z 12 pużdziemika 2005 r. (lI oSK
134/2005 oNsAiwSA 200ó/5 poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawierać
regulację praw i obowiązków podmiotów znajdujących się na zewnętrz administracji'

Mając powpsze na uwadze, naleiy stwierdzić, iż prz€dmiotowa uchwała nie posiada
przedstawionych powluej cech i tym samlm niejest aktem prawa miejscowego.

oznacz^ to, iż zamieszczole w s 3 postanowienie, że uchwała podlega opublikowaniu
w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego' jęst niezgodne z prawem.
PŻedmiotowa uchwała nie zawięra bowiern legulacji dotyczących kwestii ustrojowych gminy
czy też norm plawnych nakładających obowiązki lub przyznających uprawnienia okęślon},rn



adresatom' Jest zaś aktem okeślając}.rn program współpracy z organizacjami pozaŹądowymi
oraz podmiotami w},rnienionymi w ań. 3 ust. 3 ustawy o działa|ności poży,tku publicznego i o
wolontariacie. Rada na podstawie alt' 5a ust' 4 tejie ustawy zobowiązana jest bowiem
okleślić w jego tręści w szczególności: 1) ce| główny i cele szczegółowe programu; 2) zasady
współpncy; 3) zaktęs przędmiotowy;4) formy współpracy, o których mowa w alt' 5 ust. 2;
5) prior}'tetowe fadania publiczne;6) okres realizacji plogamu; 7) sposób realizacji
programu; 8) wysokość środków przęznaazanych na realizację progamu; 9) sposób ocęny
realizacji progamu; l0) informację o sposobię twoŹenia prognmu oraz o przebiegu
konsultacji; l l) tryb powobrrania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania
ofeń w otwańych konkursach ofelt.

Program współpracy nie twoży zatem praw i obowięków dla obywateli. Jeśli
wcŹmiemy pod uwagę samą inst}tucję powołyrłania komisji konkursowych, to również i ta
delęgacja ustawowa nie tworzy dla Rady Miejskiej możliwości do nadawania uprawnień
inn}Ąn podmiotom' Rada realizując upoważnielia zawańe w ustawie, uchwala progmm
normujący zagadnienia związane z polityką współpracy z organizacjami poż}tku publicznęgo
dolegulowtljąc postanowienia ustawowe. w zwiąuku z pow)ższ},rn przedmiotowa uchwała
nie moŹe być lznana za akt prawa miejscowego i w ęfekcię opublikowana w Dzienniku
Urzędow},rn. Ponadto nie ma takŹe pżepisu szczególnego nakazującego publikację takiej
uchwały jako aktu prawa miejscowego'

w związku z powpsz}m naleŹy stwie[dzić, że uchwała Rady Mi€jskiej w szczawnie-
Zdtoju z dnia 28 listopada 20l 1 r. Nr Xlll/74ll l jęst aktęm planistyczn}'n (programowyn).
Adlesatęm uchwały jest sama Gmina' która planuję w tęn sposób swoje działania. Program
zaś dostarcza organizacjom pozarządowyn informacji o planowanej przez gminę
działalności. Jcdnak jako akt planistyczny nie może regulować praw i obowiązków
organizacji pozażądowych. Przedmiotowa uchwały ni€ moie być zatem uznana za akt prawa
miejscowego i w efekcie opublikowana w Dzienniku UŹędowym.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczonojak w sentencji.

od ninięjszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do wojewódzkięgo sądu
Adminishacyjnego wę wrocławiu za pośIednictwęm organu Nadzoru - wojewody
DoInośląskiego w terminie 30 dni odjęgo doręczęnia.

fgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
nięwaźności uchwały organu gniny wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w fakresię
objętym stwięrdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozst.zygnięcia nadzorczego.
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