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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$é § 3 we
fragmencie: ,,wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urz¢gdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego i” uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
z dnia 28 listopada 2011 r. Nr XIII/74/11 w sprawie uchwalenia , Wieloletniego Programu
Wspolpracy — Uzdrowiskowej ~ Gminy  Miejskiej  Szczawno-Zdrdj z  organizacjami
pozarzqdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata
2012-2014".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju na sesji w dniu 28 listopada 2011 r. podjeta
uchwale¢ Nr XIII/74/11 w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu Wspolpracy
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrdj z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2012 —2014”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze
§ 3 uchwatly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz.
1172) w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Rada Miejska w § 3 uchwaty postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa DolnoSlaskiego i
podlega opublikowaniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.”.
Zgodnie z art. 13 wustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;
3) statuty zwigzkow mi¢dzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;




6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowiq przepisy szczegolne.

W  opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym bowiem nie miesci si¢ ona w katalogu aktow
prawnych wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Uchwala ta nie jest takze aktem prawa miejscowego, bowiem nie
ustanawia ona przepisOw powszechnie obowigzujacych. Zgodnie z trescia art. 94 Konstytucji
,organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowiqzujqce na obszarze dziatania tych organow”.

Wskaza¢ nalezy, ze aktem prawa miejscowego sa wylacznie uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajace normy generalne i abstrakcyjne (a zatem
majace charakter normatywny) i adresowane do podmiotow niepowiazanych organizacyjnie
z tymi jednostkami (a wigc majace charakter powszechnie obowiazujacy). W orzecznictwie
sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt prawa miejscowego to taki akt,
ktory zawiera co najmniej jedng normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
NSA z 18 lipca 2006 r. I OSK 669/2006 LexPolonica nr 1116822).

Organ nadzoru podkresla, iz o generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny.

Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaly to nic innego jak mozliwos¢
wielokrotnego stosowania jej przepisow. Cecha charakterystyczna tego typu aktow jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organow
gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych
rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/2008), akt prawa miejscowego,
bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub
uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku NSA z 12 pazdziernika 2005 r. (II OSK
134/2005 ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawierac
regulacj¢ praw i obowiazkow podmiotow znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, iz przedmiotowa uchwala nie posiada
przedstawionych powyzej cech i tym samym nie jest aktem prawa miejscowego.

Oznacza to, iz zamieszczone w § 3 postanowienie, ze uchwala podlega opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, jest niezgodne z prawem.
Przedmiotowa uchwata nie zawiera bowiem regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych gminy
czy tez norm prawnych nakladajacych obowiazki lub przyznajacych uprawnienia okreslonym




adresatom. Jest za$ aktem okreslajacym program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Rada na podstawie art. 5a ust. 4 tejze ustawy zobowiazana jest bowiem
okresli¢ w jego tresci w szczegolnoscei: 1) cel glowny i cele szczegotowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspoélpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji
programu; 8) wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacje programu; 9) sposéb oceny
realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji: 11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Program wspolpracy nie tworzy zatem praw i obowigzkow dla obywateli. Jesli
wezmiemy pod uwage samg instytucje powolywania komisji konkursowych, to rowniez i ta
delegacja ustawowa nie tworzy dla Rady Miejskiej mozliwoséci do nadawania uprawnien
innym podmiotom. Rada realizujac upowaznienia zawarte w ustawie, uchwala program
normujacy zagadnienia zwigzane z polityka wspolpracy z organizacjami pozytku publicznego
doregulowujac postanowienia ustawowe. W zwiazku z powyzszym przedmiotowa uchwata
nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego i w efekcie opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym. Ponadto nie ma takze przepisu szczegolnego nakazujacego publikacje takiej
uchwaty jako aktu prawa miejscowego.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Rady Miejskiej w Szczawnie-
Zdroju z dnia 28 listopada 2011 r. Nr XII1/74/11 jest aktem planistycznym (programowym).
Adresatem uchwaly jest sama Gmina, ktora planuje w ten sposéb swoje dziatania. Program
zas dostarcza organizacjom pozarzadowym informacji o planowane] przez gming
dzialalno$ci. Jednak jako akt planistyczny nie moze regulowa¢ praw i1 obowiazkow
organizacji pozarzadowych. Przedmiotowa uchwaly nie moze by¢ zatem uznana za akt prawa
miejscowego 1 w efekcie opublikowana w Dzienniku Urzedowym.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wrocltawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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