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WOJEWODA DOLNOSLASKI
PN.IL.0911-21/ 444 /04 Wroctaw, dnia Qﬁlipca 2004r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
( Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 3 uchwaly Nr
XXIV/28/04 Rady Miejskie] w Szczawnie Zdroju z dnia 28 czerwca 2004r. w sprawie zasad
ustalania oplat partycypacyjnych za korzystanie z Przedszkola Miejskiego oraz stosowania ulg
W pobieraniu tej oplaty, jako sprzecznej z prawem.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2004r. Rada Miejska Szczawna Zdroju uchwala Nr
XXIV/28/04 okreslita zasady ustalania oplat partycypacyjnych za korzystanie z przedszkola
oraz stosowania ulg w pobieraniu tej odplatriosci.

Zgodnie z trescig art. 14 ust.5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty
( Dz.U. z 1996r. Nr 67, poz. 329 z pézn.zm.) oplaty za §wiadczenia prowadzonych przez
gming przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli
publicznych - organ prowadzacy to przedszkole. z uwzglednieniem art. 6 pkt 1w mysl.
ktorego przedszkolem publicznym jest priedszkole, ktore prowadzi bezplatnie nauczanie
i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

W § 2 ust. 3 uchwaly postanowiono. ze w razie nieobecnosci w przedszkolu przez pelny
miesige pobierana jest oplata w wysokosci 1/3 miesigcznej oplaty partycypacyjne;j.

Powyzsze uregulowanie oznacza, ze w przypadku nieobecnosci dziecka przez czas
krotszy niz miesigc oplata partycypacyjna nie podlega zmniejszeniu mimo, ze w tym czasie
dziecko nie bedzie korzystalo z positkow oraz z zaje¢ wykraczajacych poza minimum
programowe.

Zapis § 2 wust. 3 uchwaly jest sprzeczny z obowiazujacym prawem art. 32 ust. |
Konstytucji stanowigcym, ze wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Zasada réwnosci wyrazona w tym przepisie
oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ cechg istotng w rownym stopniu, majq
by¢ traktowane réwno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego: 17/95.
OTK ZU Nr 3/1995, s 1777. podobne 7/98, OTK Nr 6/1998, s. 505).

Rownos¢ wobec prawa objawia si¢ wigc zastosowaniem odpowiedniego kryterium
roznicowania. Oceniajac regulacje z punktu widzenia zasady réwnosci nalezy w pierwszej
kolejnosci rozwazy¢, czy mozna wskaza¢ wspolng cechg istotnie uzasadniajacg rowne
traktowanie podmiotéw, biorgc pod uwage tres¢ i cel regulacji prawnej. Kryterium
roznicowania podmiotow powinien by¢ fakt korzystania z przedszkola, a wigc positkow
1 zaje¢ wykraczajacych poza minimum programowe.

Jednak tres¢ zapisu § 2 ust. 3 uchwaly wskazuje, iz Rada Miejska w Szczawnie Zdroju
przyjela kryterium roZnicowania nie pozostajgce w racjonalnym zwiazku z celem i trescig
regulacji. Kryterium tym jest dlugos¢ trwania nieobecnodci dziecka w przedszkolu
wynoszaca pelny miesigec ( podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyiny.,
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Osrodek zamiejscowy we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2003r. sygn.akt. II
S.A./Wr 1250/03).

W § 6 uchwaly postanowiono, ze wykonanie uchwaly powierza si¢ dyrektorowi
przedszkola.

Zapis ten w sposob istotny narusza tres¢ art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z tym przepisem organem wykonawczym gminy jest wojt. Z art. 30 ust. 1 ww.
ustawy wynika, ze wdjt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone
w przepisach prawa. Z zadnego przepisu prawa nie wynika by rada gminy mogta powierzac
wykonanie podejmowanych przez siebie uchwal innym organom niz wdéjt. Podobne
stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 listopada
2001r. ILS.A./Wr 1415/2001.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Miejska w Szczawnie Zdroju powinna w uchwale podaé¢
rzeczywista wysokos¢ oplaty za korzystanie z przedszkola, a nie procentowo okresla¢ kwote
od ktorej liczona jest wysoko$¢ oplaty.

Zgodnie z trescig art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenie rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia z powodu jego
niezgodnos$ci z prawem. Podstawg wniesienia skargi jest uchwala Rady Miejskiej w Szczawnie
Zdroju. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego.
Do wiadomosci:
1,Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju,

2 .Burmistrz Szczawna Zdroju.
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