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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ftekst jednolity
Dz . U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznoS¢

§ 2 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr VIII/27/11 z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie
trybu powolywania iodwolywania czlonkéow Zespolu Interdyscyplinamego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Migjska w Szczawnie-Zdroju podjela na sesji w dniu 30 maja 2011 r. uchwale Nr VIII/27/11
w sprawie trybu powolywania 1odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego do  spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.

Przedmiotowa uchwala wphynela do organu nadzoru w dniu 7 czerwea 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz § 2 ust. 2 uchwatly istotnie narusza art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze
zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podstawe prawng dla przyjecia przez organ stanowigcy Gminy Szczawno-Zdrdj trybu isposobu
powolywania iodwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania stanowi art. 9a ust. 15 ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy okresh, w drodze uchwaly, tryb
1 sposob powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki jego
funkcjonowania.

Z powyzszej regulacji wynika, ze uchwala podje¢ta na podstawie powotanej normy kompetencyjnej ma za
zadanie unormowa¢ procedur¢ powolywania wsklad zespolu interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy
interpretowac pojecia , trybu i sposobu” powolywania i odwolywania jego czlonkow. Nalezy przy tym zwrocié
uwage, ze 0 mozliwosci uczestniczenia w pracach zespolu rozstrzygnal ustawodawca w art, 9a ust. 3 1 4 ustawy.
Zastrzegl on koniecznos¢ powolywania w sklad zespolu przedstawicieli okreslonych podmiotow, to jest
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych atakze kuratorow sadowych. Z art. 9a ust.
5 ustawy wynika, ze w skiad zespolu moga réwniez wchodzic prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow
innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jesli chodzi natomiast o szczegblowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyja¢, ze uchwala rady
gminy ma doprecyzowac regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10 — 14, a wiec okresla¢, w jaki
sposob zespd! bedzie pracowal. Adresatami tych norm maja by¢ czlonkowie zespolu i ewentualni uczestnicy
postepowan prowadzonych przez zespdl w toku realizacji powierzonych mu zadan.

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju mocg § 2 ust. 2 uchwaly enumeratywnie wymienila przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotow wchodzacych w sklad zespohu interdyscyplinamego. Wedle tego przepisu uchwaty,
w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: 1) Miejskiej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w Szczawnie — Zdroju,2) Osrodka Pomocy Spolecznej w Szezawnie — Zdroju, 3) V
Komisariatu Policji w Walbrzychu, 4) Strazy Miejskiej w Szczawnie — Zdroju, 5) Miejskiej Szkoly
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Podstawowe] w Szczawnie —Zdroju, 6) Publicznego Gimnazjum w Szczawnie — Zdroju, 7) Przedszkola
Miejskiego w Szczawnie — Zdroju, 8) Sadu Rejonowego w Walbrzychu (kuratorzy).

Podmioty wskazane przez Rade w § 2 ust. 2 uchwaly stanowia powtdrzenie za ustawa przedstawicieli
podmiotéw wymienionych w art, 9a ust. 3 i 4 ustawy. Organ stanowiacy gminy nie wskazal zas prokuratoréw
oraz przedstawicieli podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, o ktorych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada nie jest uprawniona do wylaczenia ze skladu Zespohu Interdyscyplinarnego
prokuratoréw oraz podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Ewentualne niepowolanie tych oséb do skladu zespolu stanowiloby natomiast kompetencje
Burmistrza, ktory jest wlasciwy do powolania zespolu. Przepis art. 9a ust. 5 ustawy okresla bowiem granice
dzialania  uznaniowego organu wykonawczego gminy w zakresie powolania  skladu  zespohu
interdyscyplinamego. Tym samym niepowolanie ww. podmiotow do skladu zespohi interdyscyplinarnego
mogtloby nastapi¢ wylacznie z inicjatywy Burmistrza Szczawna-Zdroju, a nie z nadania Rady.

Delegacja ustawowa nie przyznaje zatem Radzie Miejskiej kompetencji do regulowania skladu zespohu
interdyscyplinarnego. Rada posiada jedynie upowaznienie do stanowienia w zakresie trybu isposobu
powolywania i1odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinamego oraz szczegolowych warunkow jego
funkcjonowania. W zwiazku z tym stwierdzi¢ nalezy, iz podejmujac § 2 ust. 2 uchwaly Rada przekroczyla
upowaznienie ustawowe okreslone w art. 9a ust. 15 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, 1z zgodnie z art. 9a ust. 5ustawy w sklad zespolu moga réwniez wchodzié
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone wust. 3, dzialajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy Burmistrz zawiera porozumienia z tymi
podmiotami. Zatem z zestawienia kwestionowanego zapisu uchwaly z postanowieniami art. 9a ust. 8 w zwiazku
zart. 9a ust. 31 5ustawy, wewidentny sposob wynika, iz Rada dokonala niedopuszczalnej modyfikacji
przepiséw ustawowych.

Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtorzenia 1modyfikacje, jako wysoce dezinformujace,
stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14
pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.).
Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy uchwaly moze bowiem
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczyé sie
z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
kontekscie, zjawisko powtarzania imodyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé¢ za niedopuszczalne. Ze stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw.
zart. 143 zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktorym w aktach prawa miejscowego nie powtarza sig
przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen.

Zdaniem Organu Nadzoru organ stanowiacy gminy, realizujac przystugujacqa mu kompetencje, musi scisle
uwzglednia¢ wylyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dzialanie organéw wladzy publicznej w granicach
ina podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu
wiadzy, w tym i rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Podejmowane przez rad¢ gminy akty
prawa miejscowego musza wynikac z wyraznego upowaznienia ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art.
94 Konstytucji, zgodnie zktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaZnoscei,

z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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