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Działając tra podst'wie arl. 9l ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r' o samorządzie
Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. l59l ze zm.)

leksr lednolity

3hłierdzam nieważność

$ 2ust.2ucbwab Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju Nr VIII/2711I zdnia 30 maia 201| r. w spmwie
trybu powoływąnia i odwoł}'wania członków Zespołu Int€rdyscyplinamego do spraw E.zeciwdziałania
Pżemocy w Rodfinie olaz szcz-egółowych waruntów j ego fulkcjonowania'

Uzasadnicnie

Rada Mie.jska w Szczawnic.z&o]'u podjęła na sesii rv dr u 30 maja 20ll r' uchwałę Nr vlll/27lll
w spr&wie trybu powobvania i odwoływania członłów zespob Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziałfuiia Pfzemocy w Rodzinie oraz szczególowych wanrnków jego iukcjonov'anii'

Przedmiotowa uchwala wplyręla do organu nadzoru w dliu 7 czeNca 20l I r.

W toku badmia legalności rrcbwĄ orgal naclzoru stwierdził, iź $ 2 ust' 2 uchwaly istolnie naĄsza art. 9a
ust' 15 uslawy z dnia 29 lipca 2005 r' o pTzeciwdfiałaniu p'femocy w rodfinie (Dz' U. Nl \80' poz, 1493 ze
zm.) - zwalej dalei ,,ust3w{' oraz irt- 7 uslawy z dria 2 kwietnia 1997 r. Korstytucia Rze.zwospolitcj Polskiej
(Dz. U. Nr 78, por. 483 ze zm.).

Podslawę prawną dla pżyięcia pżez otgąn slanowiący Gnriny szczawno.zdrój (rybu i sposobu
powołyu?nra i odwołyrvania członków zespolu Interdysc}p|inamego oraz szczegółowych wanulków iego
funkcjonołmia stanowi alt' 9a usl' 15 uslawy' zgodnie z któryrn rada gmily okrcśli' \ł'drodzc uchwały' tryb
i sposób powobTr'ania i odwo}ywania członków zespolu interdysqplinamego orau szczególowc waruŃi jego
fu*cionowania.

Z powyższei regulacji wynika, że uchwała podję1a na podstawie powo}anej normy kompelencyJnej mr za
zadanie unormować procedurę polł.o}ywania w skład zespołu intefd}'sc}plinafnego, tał bo$'iem należy
inte9retować poięcia 'tqóu i sposobu'' powoływania i odwoĘ.waniajego członków. Należy przy Bm zwrócić
uwagę, Źe o możliwości uczesmiczenia w pracach zespołu rozstzygnąl ustawodawca w ań' 9a ust' 3 i 4 uslawy'
zasftfegł on koniecaość powoły'wa;ria w skład zespofu pŹedslawicieli okrcślonych podmiotó]'!', to jest
jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholo\łrych,
Policji, oświaty, ochrony zdtowią organizacii pozarządow1ch a także kuratorów sądo\łych- zart' 9a ust'
5 usta\łY wynika' że w sklad zcspo}u mogą ńrtnież lvchodzić prokuratolzy oraz przedstawiciele podmiotów
innych niż okeślone w ust- 3' dfiałających na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Jeśli chodzi natomiast o szczegołowe warunki jego fuŃcjonowanią na|e:y prająć, że ucbwała rady
glliny ma dopręcyzo\ł,ać regu|acje ustawowe' zawarte wart' 9a ust. 7, ust' l0 - 14' awięc okeślać' wjaki
sposób zesE5ł będzie pracował' Adresatami tych nonn mają być człoŃowie zespoh i ewenlualni uczeshicy
posiępowal prowadzonych przez zespół w toku realizacji powieIzonych rnlr zad.ti'

Rada Miejska w Szczawnic.Zdroju rnocą Ś 2 usl' 2 uchwały enumęralrvnie wymieniła przedstarvicieli
poszczególrych podmiotólv wchodzących w skład zespołu interdyscyplinamego' Wcdle tego pżcpisu uchwały'
w skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: l) Mieiskiei Komisji Rozwiązy.wania
Problemów Alkoholowych w szcfawnie - Zdroju'2) ośrodka Pomocy Społecznc.j w Szczawnie Zdroiu, ]) V
Komisariatu ?olicji rv Wałbrzychu' 4) stał Mieiskiej w Szczawrrie Zdrojr; 5) Miejskiej Szkoly
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Podstawowej w szcza\łTie 'Zdroiu, 6) Pub|icznego GimnĘum w Szczarvńe Zdroju' 7) PEedszkola
Mieiskiego w szc7-a\łTie Zdroju, 8) sądu Rejonowego w wałbrzychu (kuratorzy)'

Podmioty tvskazane przez Radę w $ 2 ust' 2 uclrwa|y stanowią poMórzenie za ustawą pvcdslawicielj
podmiotów lymienjonyc]r w a . 94 us!. 3 i 4 ustawy' organ stanowiący gliny nie wskazał zaś prokumtolów
oraz przedstawicieli podmiotór' innych niż okeślone w ust' 3, działaj ących na vecz przeciwdzźałania przemocy
r' rodzinie, o których mowa w art' 9a ust' 5 ustawy.

Podkeślić naleĄ' że Rada nie jest uprarvniona do wyłącfenia ze składu Zespołu Interdyscyp|inamego
prokuratorów oraz podmiolów irurych niż okeślonc w ust' 3' działaiących na rz-ccz przecirvdziałania przemocy
w rodzinic. Ewennm]ne niepowołanię tych osób do składu zespotu sonowiłoby nalomiast kompctcnc.ję
Bumistrza, który jest właściwy do powołania zespofu' Pźcpis a.t' 9a st. 5 usla''v!' określa bowien granice
działania uananiorvcgo olganu wykonawcfego gmiDy w zakrcsie powołania składu zcspołu
interdysc}plinamego. Tym samym niepot'ołanie ]$^,. podmiotów do składu z€społu intcrdyscyplinarnego
mogłoby nastqpić wyłącznie z lnicja|y[T Burmistrza szc2awna.Zd-roju' a nie z nedania Rady'

Delcgacja ustawowa de przyznaje zalem Radzie Mieiskiej kompctcncji do reg{lołania składu zespofu
intffdysc}plinamego' Rada posiada iedynie upow^żnienie do sonowienia \t akresie trybu i sposobu
powoływania i odwoływania człoŃów zespołu interdysc}plinamego ornz szczegółowych wanEków jego
funkcjonowania. W związku ztym slwierdzić należy, iż podeimując $ 2ust. 2 uchwały Rada przekoczyła
upoważ]ienie uslawowe określon9 w art' 9aus!' l5 uslawy.

Ponadto nalcży wskazać, iż zgodnie z arL' 9a usl' 5 usta\ły wskład zespofu mogą również wchodzić
prokura1orzy oraz p.zedstawicie|e podmiotó1v innych n.ż okeśIone w ust' 3, dfiałających na Źecz
p:zeciwdziałania przemocy w rodzinie' zgodnie z art' 9a ust. 8 ustawy Burmistrz f.\vieta porozun|icni. z tymj
podmiotami. za{em z zestawienia kwcslionowancgo zapisu uchwały z postanowicnianri art' 9a us1' 8 w związku
z ań. 9a usl. 3 i 5 ustawy' \ł'ewjdcntny sposób w,1lika, iŹ Rada dokoDała nicdopuszczalnej modyfikacji
przepisów ustawowych'

oŻecznictwo wielokoInie wskaz}.lvało, że pow!óŹenie i modyfikacje, iako wysoce deziuformujące'
staiowją istotnc naruszenie prawa (\ł}Tok NSA z 16 czcnł,ca 1992 r'' oNSA 1993/2/44l lłarok NsA z 14
paździemilo 1999 r.' oSS 2000/|/17; wyrok NSA 6 czcnvca 1996 r-, sygn' sA^vr 2761195, nie opubl )
Po\ł'tarzanie regulacji ustawowych' bądz ich modyfikacja i uzupełnienie pżez pżepisy uchwały może bowiem
pro*adzić do odmiennej cąv sprzccznej z intenciami ustawoda\i,cy interprelacji' Trzeba, bowiem licżryć się
z tFn' że powńrzony czy zmodyfikowany przepis będfic interprelowany w kontekście uchwaty, w którei go
zanieszczono, co może pro\'vadfić do całkowi|ei lub częściowej 'nniany iDlencji prawodawcy' w takim
kontekscie, ziawisko pow|arzania i modyfikacii lv aktach prarvnych przepisów fawartych w ałtach
hierarchicznic wyższych' należy uznać za niedopuszczalne' Ze stanowiskiem tałim koresponduje $ l 18 w zw'
z att. |43 zasaĄ techniki prawodawczej. zgodrrie zktórym w ałtach pmwa mic.isco$ego nie pow|ava się
przepisów ustlw, ntyfikowanych umów midz}.]arodolvych i rozporządzeń.

zdaniem organu Nadfonr organ stanowiący grniny' rcalizując przysługul.ącą mu kompetencję' nusi ściśle
uwzględniać wytyczre zawartc w upowłżnieniu kompelcncyjDy ' odstąlicnie od tej zasady narusza ftłiąz€k
lormalny i lna1eńslny pomidfy aktem wykonawczym a ustawŁ co z reguły stanowi rsbme naruszenle prawa.
Naczęlną zasadą demokntycznego pańsrwa prawne8o 'iest dzlałanie organólv rvladzy publiczncj w granicach
i na podstawie obowiązu,jącego prawa. co tvymża art' 7 Konstytucji- oznaczl to, iż, każde &iałanie organu
władzy' w t}m i rady gminy, musi mieć opaIcie $'obowiązującym pmwie' Podejmowane przez radę grniny aldy
prawa miejscowęgo muszą wyoikać f w}raaego uPoważnięnia ustawowcgo' tak jat jest to pfzewidzianc w an'
94 Konstytucji, zgo&ie z którym organy sanorządu ter},tońalnego oraf terenowe organy administracji
rządowej' na podstawie i w granicacb upo\ł?żnień za1łartych w uslawie' uslanawiaią atty prrwa mieiscovęgo
obowiązuiJce na obszat/e &ialanic rych or9nór.'

B iorąc powyższe pod uwagę orzcczono i ak w sentencj i'

od niniejszego rozstŹygnięcia przysługuie skarga do Wojewódzkiego sądu Administracyjncgo we
wrocławiu za pośrednicttvem organu Nadzoru wojcwody Dolnośląskiego rv terminie 30 dni od dnia jego
dorę.zenia.

Zgodnie z ań' 92 usta$} o samoŹądzie gminnym, stwicrdzenie prz ez orga'l nadzoru Dicwaźności uchwa}y
organu gniny wstz}muje jej wykonanie zmocy pr0w6 w zaklesie obiętym stwierdfeniem nielv3ż-noścj,
f clnie doręczcnia rczstrzygnięcia nadforczego'
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