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Rozstrzygnięcic nadzorcze

Na podstawie ań' 91 ust. l ustawy 7 dnia 8 narca 1990 r' o samorz4clzie g]njnnym

(tekst jedno]ity Dz' U' z 2001 r., Nr 142' poz' |59| 7, póŹniejszyni znrianami) Wojewoda

Do]nośląski. organ Nadzoru nad jednostkami samoLfądu tcq'to alnego

stwierdza nieważność

uchwały Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju Z dnia 27 sierynia 2007 roku nr Xl/30/07 w

sprawie wyłączenia tęrenu z ulicy Zacisze.

Uzasadnienie

w dniu 27 sierynia 2007 roku Rada Miejska w Szczawnie Zdloju podjęła uchwałę ff

Xl//30/07 w sprawie wyłączenia terenu z ulicy Zacisze. Przedmiotowa uchwała wpłynęła do

organu Nadzoru w dniu 4 wlześnia 2007 roku' W wyIriku przoplowadzonego postępowania

nadzorczego organ Nadzoru stwierdza' żę wskazana uchwała w sposób istotny nalusza art. 10

ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o dlogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z

2007 t.' Nr 19. poz. l15 z póżn|ejszyrn1 anianani), ań' '10 ust- l usta\ł/y o samolządfie

gminn}m i ań.4 ust. l w związku ań' 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłasuaniu

aktów nomatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jcdnolity Dz. U' z 20o.] r',

Nr 68' poz.4'19 z późniejsz]Ąni fmianarni).

Mocq pŹedmiotowej uchwały Rada Miejska w Szczawnie Zdroju wyłączyła z ulioy

Zacisze w Szczawnie Zdloju (jest to dloga zaliczona do kategorii dróg gIninnych) działkę nr

613/l o powi€Żchni 15 m, jako Zbędną do funkcjonowania tej drogi' W $ 3 uchwały



stwięrdzono, że uchwała wchodzi w życie z dnicm podjęcia i podlega opublikowaniu na

tablicy ogłoszęń Urzędu Miejskiego.

Zgodnie z ań' l0 ust. 3 ustawy o drogach publicznych pozbawicnic drogi

dotychczasowęj katcgorii' z wyjątkięm prz}Tadku wyłączenia drogi z uż}tkowania, jest

możliwe jedytie w s)'tuaoji jednoczesnego za|iczenia tej drogi do rtowej kategolii' Z pŹepisu

wyrika, że wyłączenię dlogi z uż)'tkowania w celach innych niż jcj modelnizacja lub remont

powoduję automatyczne pozbawienie jcj odpowicdnicj kategorii. Taka inteĘretacja odnosi

się do przypadku wskazanego w wadliwcj uchwale, a więc do wyłąozenia z drogi glinnej

fragmentu tą€nu przeznaczone8o do sprzedaży'

Za|iczanie drogi do katęgorii dróg publicznych' jak również pozbawianie jej tej

katęgo i ma charakter ogólnego aktu administfacyjn€go' który dotyczy nieograniczoneJ

liczby uz}'tkowników drogi' Pozbawia ich bowicm możliwości korzystania z niej w

dotychczasow}łn zaklesie. Zatem uchwala dotycząca porusz()nej kwcstii ma charaktcr akfu

prawa mięjscowego' Należy zauważyć, że akt prawa miejscowego stanowi jcdną z

podstawowych form działania organów samorządowych. Rada gminy stanowi akty prawa

miejscowego w formie uchwały. Jednak nie kazda uchwała jest aktem pfawa miejscowego'

Aby rozpoznać czy dana uchwala stanowi akt prawa miejsoowcgo należy ustalić,jc,j charaktęr

plawny. Uchwała jęst aktcm prawa miejscowego, gdy charakteryzuje się generalnością i

abstrakcyjnością zwłaszcza gdy dotyczy pmw i obowiązków wŚfystkich jednostek na

określonym telęnie. Uchwała nr Xl/30/07 w sprawic wyłączenia tcLenu z ulicy Zacisze

podjęta przęz Radę Miejską w szczawnie Zdroju ma niewątpliwię charakter aktu pmwa

miejscowego' Bowiem wyłączenie tęfenu z drogi zaliczonej do kategorii drogi gmtnnej w

celu jego sprzędaży stanowi jednocześnie pozbawienie tego liagmentu wskazanej kategońi i

wyłączenie go z dróg publicznych służących powszechnemu uż}tkowi' Powoduje to zmianę

charakteru prawnego takiego terenu. wyłączony w powyższy sposób teren stanie się zwykłą

nieruchomością gruntową zarządfaną przez właściciela tej nieruchomości' wiąże się to

niewątpliwie ze zmianą praw i obowiązków w zakresie dotychczasowcgo korzystania z tego

lęrcnu przez określoną grupę jednostek.

Przepis ań' 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych nalefy interpretować w

powiązaniu z art.40 ust. l ustawy o samorządowej wedle którego g'minie przysługuje prawo

stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy.

W związku z pa,r.lyższym okreś|enie w uchwalę dnia uchwalelria jako dnia wejśoia

w Życie i nie opublikowanie ughwały w wojcw(jdfkim dzientriku urzędowyn jako aktrr prawa



niojscov/ego z9odnie 7' ań' 4 ust. l w zw. z ań. 13 pkt 2 ustawy o og'łaszaniu aktów

nonnat}nvnych i niektórych innych aktów prawnych powodujc istotne ich naruszenie'

Zgodnie bowienr z przepisaIni ustawy o której nrowa akty prawa micjscowcgo poiilegają

publikacji w wojcwódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą w życie po upływie 14 dni od

dnia ich ogłoszenia.

Należy również za]uważyć, ż'e $ l pkt. 2 uchwały nan$za a ' 25 ustawy Z dnia 2l

sierpnia l997 rcrku o gospodalcę nięruchornościami (tekstjednolity DZ. U' f 2004 r'' Nr 26l.

poz' 2603 z późnle]sz}mi fmianami) s 3 ust 1 uchwały Rady Miej skiej w Szczawnie Zdroju z

dnia 2ó marca l998 roku nl XLlll/8/98 \\' sprawie określenia niektóryclr zasad

gospodarowania nicruchomościami stanowiącyni gniinny zasób nicruchorności stanowiącyłni

gminny zasób nietuchomości o.af nabywania nieruchomości go gninnego zasobu' Zgodnie z

$ 1 pkt 2 wad)iwej uchwały wyłączony fragmcnt dlogi stanowiący działkę nr 613/1 Rada

przeznaczyta do sprzedaży na poprawienic funkcji zagospodarowania nięruchomości

przyległej. Tyrrczasenr wedle alt' 25 ustawy o gospodalce nieruchomościami g]njnn)m

zasobem nieruchomości gospodaruję odpowiednio wójt' burmistrz bądź prefydent miasta'

Dodatkowo należy zwrócić uwagę na treść $ 3 ust 1 uclrwały w sprawie zasad

gospodarowania [jeruchomościami gniny Szczawno Zdrój wedle którego to bunnistrz jest

właściwy do plzeznaczan|a odpowiednich nierucilomości do sprzedaży. Ze wskazanych

przepisów wyrrika, że olganem kompetentn}m w potuszonej splawjc jost bumistrz a nie

Rada. Istotne narusfenie prawa prfei. Radę polega zatem na wkroczeniu w kompetencje

bumistŹa.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono,jak rv sentencji.

od niniejszego lozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojcwódzkiego Sądu

Administracyjnego we wrocławiu w teminie 30 dni od jego doręczenia. którą nalcży wnieść

za pośrędnictwqn 01ganu Nadzotu - Wojewody DoJnośląskiego.

ZEodnie z art. 92 ustawy o sfunorządfie gninnym stwierdzenie pŹez olgall nadzonr

niewafności ZaŹądzenia olganu gminy wstrzyrnujejego wykonanie z mocy pmwa w zakresie

objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem dolęczenia rozst|zygnięcia nadzorczego.
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