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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 3 pazdziernika 2007 r.

NK.ILO911-6/49 /07

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozniejszymi zmianami) Wojewoda

Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosc¢

uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 27 sierpnia 2007 roku nr XI1/30/07 w

sprawie wylaczenia terenu z ulicy Zacisze.
Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2007 roku Rada Miejska w Szczawnie Zdroju podjeta uchwale nr
X1//30/07 w sprawie wylaczenia terenu z ulicy Zacisze. Przedmiotowa uchwata wplyneta do
Organu Nadzoru w dniu 4 wrze$nia 2007 roku. W wyniku przeprowadzonego postepowania
nadzorczego Organ Nadzoru stwierdza, ze wskazana uchwala w sposob istotny narusza art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2007 1., Nr 19, poz. 115 z podzniejszymi zmianami), art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 4 ust. 1 w zwiazku art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.,

Nr 68, poz. 449 z pdzniejszymi zmianami).

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Szczawnie Zdroju wylaczyla z ulicy
Zacisze w Szezawnie Zdroju (jest to droga zaliczona do kategorii drog gminnych) dziatke nr

613/1 o powierzchni 15 m* jako zbgdng do funkcjonowania tej drogi. W § 3 uchwaly



stwierdzono, ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu na
tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych pozbawicnie drogi
dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Z przepisu
wynika, ze wylaczenie drogi z uzytkowania w celach innych niz jej modernizacja lub remont
powoduje automatyczne pozbawienie jej odpowiedniej kategorii. Taka interpretacja odnosi
si¢ do przypadku wskazanego w wadliwej uchwale, a wigc do wylaczenia z drogi gminnej

fragmentu terenu przeznaczonego do sprzedazy.

Zaliczanie drogi do kategorii drog publicznych, jak rowniez pozbawianie jej tej
kategorii ma charakter ogolnego aktu administracyjnego, ktory dotyczy nieograniczonej
liczby uzytkownikow drogi. Pozbawia ich bowiem mozliwosci korzystania z niej w
dotychczasowym zakresie. Zatem uchwata dotyczaca poruszonej kwestii ma charakter aktu
prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze akt prawa miejscowego stanowi jedng z
podstawowych form dzialania organow samorzadowych. Rada gminy stanowi akty prawa
miejscowego w formie uchwaly. Jednak nie kazda uchwala jest aktem prawa miejscowego.
Aby rozpoznac¢ czy dana uchwata stanowi akt prawa miejscowego nalezy ustali¢ jej charakter
prawny. Uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdy charakteryzuje sie¢ generalnoscia i
abstrakcyjnoscia, zwlaszcza gdy dotyczy praw i obowiazkéw wszystkich jednostek na
okreslonym terenie. Uchwala nr XI/30/07 w sprawie wylaczenia terenu z ulicy Zacisze
podjeta przez Rade Miejska w Szczawnie Zdroju ma niewatpliwie charakter aktu prawa
miejscowego. Bowiem wylaczenie terenu z drogi zaliczonej do kategorii drogi gminnej w
celu jego sprzedazy stanowi jednoczesnie pozbawienie tego fragmentu wskazanej kategorii i
wylaczenie go z drog publicznych stuzacych powszechnemu uzytkowi. Powoduje to zmiane
charakteru prawnego takiego terenu. Wylaczony w powyzszy sposob teren stanie si¢ zwykla
nieruchomoscia gruntowa zarzadzana przez wilasciciela tej nieruchomosci. Wiaze sie to
niewatpliwie ze zmiana praw i obowigzkow w zakresie dotychczasowego korzystania z tego
terenu przez okreslona grupe jednostek.

Przepis art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych nalezy interpretowaé w
powiazaniu z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadowej wedle ktérego gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

W zwiazku z powyzszym okreslenie w uchwale dnia uchwalenia jako dnia wejscia

w zycie 1 nie opublikowanie uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym jako aktu prawa



miejscowego zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych powoduje istotne ich naruszenie.
Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o ktorej] mowa akty prawa miejscowego podlegaja
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po upltywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze § 1 pkt. 2 uchwaly narusza art. 25 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 z pdzniejszymi zmianami) § 3 ust 1 uchwaty Rady Miejskiej w Szezawnie Zdroju z
dnia 26 marca 1998 roku nr XLIII/8/98 w sprawie okreSlenia niektorych zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi gminny zasob nieruchomoscei stanowigcymi
gminny zasob nieruchomosci oraz nabywania nieruchomosci go gminnego zasobu. Zgodnie z
§ | pkt 2 wadliwej uchwaly wylaczony fragment drogi stanowigcy dziatke nr 613/1 Rada
przeznaczyta do sprzedazy na poprawienie funkcji zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej. Tymczasem wedle art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje odpowiednio wojt, burmistrz badz prezydent miasta.
Dodatkowo nalezy zwroci¢c uwage na tre§¢ § 3 ust 1 uchwaly w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami gminy Szczawno Zdrdj wedle ktorego to burmistrz jest
wlasciwy do przeznaczania odpowiednich nieruchomosci do sprzedazy. Ze wskazanych
przepisow wynika, Ze organem kompetentnym w poruszonej sprawie jest burmistrz a nie
Rada. Istotne naruszenie prawa przez Rade polega zatem na wkroczeniu w kompetencije

burmistrza.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktora nalezy wniesc¢

za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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