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WOJEWODA DOLNOSLASKI M)tt‘} )S.P\A( Wroclaw, dnia § grudnia 2007 r.

NK.IL.0911-6/60#/07

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami) Wojewoda
Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢é

§ 3 ust. 1, ust. 4 we fragmencie: ,po zasi¢gnieciu opinii zakladowej organizacji
awiqzkowej”, ust. 6,7, § 4 ust.6, § 5 ust. 1 we fragmencie: ,,W szczegolnych przypadkach,
podyktowanych wylqcznie konieczno$ciq realizacji programu nauczania w szkolach,
nauczyciel moie byé zobowiqzany do odplatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych,
zgodnie 7 posiadang specjalnosciq, ktérych liczba nie moze priekroczyc i tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Priydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby godzin
ponadwymiarowych mozie nastapié wylqcznie za jego zgodq, jednak w wymiarze nie
przekraczajgeym % tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin zajec.”, § Sust. 2i4,§7
ust. 6 uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 29 pazdziernika 2007 roku nr
XIV/40/07 w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych skladnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez Gming
Szczawno Zdrdj.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2007 roku Rada Miejska w Szczawnie Zdroju podjeta
uchwale nr XIV/40/07 w sprawie regulaminu przyznawania dodatkow oraz innych
sktadnikow wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez
Gming Szczawno Zdrdj. Uchwala wplynela do Organu Nadzoru w dniu 5 listopada 2007
roku.

W § 3 ust. | uchwaly Rada stanowi:

.. Kwota odpisu na dodatek motywacyjny na jeden etat nauczyciela stanowi nie mniej niz 5%
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela kontraktowego posiadajqeego  stopien
naukowy doktora lub doktora habilitowanego, tytul zawodowy magistra = przygotowanicm
pedagogicznym ujetej w tabeli zaszeregowania stanowiqeej zalqeznik do rozporzqdzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 marca 2006 roku zmieniajgee rozpol zqdzenic w sprawic
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnyeh warunkow
przyznawania dodatku do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg¢ w dniu
wolnym od pracy”



Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla corocznie dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu obowiazujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. | pkt 2, oraz szczegélowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegOlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow,

o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu

terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa

odpowiednio w ust. 3 1 4.

Rada w § 3 ust. 1 Regulaminu ustalila kwote odpisu przeznaczona na wyplate
dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli. Jak wynika 7z powyzszych przepisow
uregulowata przedmiotowa kwesti¢ bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Przepis art.
30 ust. 6 pkt 1 nie daje podstaw do ustalenia kwot odpisow przeznaczonych na wyptate
dodatkow dla nauczycieli, a jedynie na okre$lenie w regulaminie wysokoSci stawek
dodatkow 1 szczegotowe warunki ich przyznawania. Jak zostalo wspomniane wyzej
dzialanie takie stanowi nie tylko wykroczenia poza ramy upowaznienia ustawowego
okreSlonego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ale jest takze sprzeczne
z art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa.

Rada w § 3 ust. 4 uchwaty stanowi:
4. Wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela ustala dyrektor po zasiegnieciu opinii
zakladowej organizacji zwigzkowej. "
w § 3 ust. 6:
6. Zasady i kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego, w granicach posiadanych
srodkéw finansowych, ustala dyrektor placowki w uzgodnieniu z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi.”

W § 3 ust 4 Regulaminu Rada wprowadzila zapis wedle ktorego wysokosé dodatku
motywacyjnego ustala dyrektor po zasiggnigciu opinii zakladowej organizacji zwiazkowej. W
§ 3 ust. 6 pozostawila swobode dyrektorowi w zakresie ustalenia zasad i kryteriow
przyznawania dodatkéw motywacyjnych wprowadzajac jednoczesnie obowiazek uzgadniania
ich z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie dodatkowych organéw do wspétdzialania w
zakresic przyznawania indywidualnie poszczeg6lnych skladnikéw wynagrodzenia musi miec
wyrazne umocowanie ustawowe. Art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zakresie dodatku
motywacyjnego przewiduje jedynie wspotdzialanie ze zwigzkami zawodowymi w przypadku
okreslenia wysokoscei i szezegdtowych warunkéw jego przyznawania w trybie uchwalania
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Udziclone Radzie normy kompetencyjne maja szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania warunkow i trybu przyznawania dodatkow. Zgodnie z art. 7
Knnslytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala
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innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Rada nie moze uszczupla¢ ustawowych
kompetencji organdéw szkoly oraz gminy kosztem organizacji zwiazkowych. Dodatkowo
nalezy uwzglednic¢ prawo pracownika do ochrony tajemnicy wynagrodzenia, jego sktadnikow
1 wysokosci.

Organy szkoly normuje ustawa o systemie os§wiaty, powolujac zasadniczo dwie grupy
organdw. Pierwsza grupa to organy obligatoryjne, do ktorych zaliczamy Dyrektora, Rade
Pedagogiczna oraz Samorzad Uczniowski. Druga za$ grupa organéw to organy fakultatywne.
Kompetencje organow szkoly normuje ustawa o systemie o$wiaty, stanowiagc dodatkowo
w art. 60, ze w Statucie mozna wskaza¢ dodatkowe kompetencje organéw. Nie oznacza to
jednak, iz mozna modyfikowac rozwiazania przyjete w ustawie.

Do zadan Dyrektora w $wietle art. 39 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty nalezy m.in.
pelnienie funkcji kierownika zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce
nauczycieli i pracownikow nie bgdacych nauczycielami.

Szkota w Swietle przepisow ustawy o systemie oswiaty, Karty Nauczyciela oraz
Kodeksu Pracy jest pracodawca dla zatrudnionych nauczycieli 1 innych pracownikow.
Zgodnie z art. 3 i 3' Kodeksu pracy: , Pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow™;
~Za pracodawce bedacego jednostkg organizacyjng czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego
osoba’.

W swietle cytowanych przepisow nie budzi watpliwosci, iz wszystkie czynnoS$ci
z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje Dyrektor. Jest to jego ustawowa prerogatywa
1 jakiekolwiek zmiany w tym zakresie moga nastgpowaé wylacznie na skutek wyraznej
kompetencji ustawowej. Ustalanie przez dyrektora wysokosci dodatku motywacyjnego po
zasiggnieciu opinii zakladowej organizacji zwiazkowej stanowi wkroczenie w ustawowe
kompetencje dyrektora i skutkuje ich uszczupleniem. Ustawa nie przewiduje, bowiem
wspoldziatania pracodawcy (dyrektora) w indywidualnych sprawach ustalania sktadnikoéw
wynagrodzenia i ich wysokosci. Nie ma tez podstaw, aby takie wspotdziatanie wprowadzi¢ w
drodze aktu prawa miejscowego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, Ze uniewaznienie w catosci § 3 ust. 6 Regulaminu
uzasadnia fakt, Ze to rada okreSla szczegélowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego i nie moze delegowac swoich kompetencji w tym zakresie na dyrektora.

II1.

Rada w § 3 ust. 7 uchwaty stanowi:
. 7. Dodatek motywacyjny przystuguje w przypadku choroby. ™
w 3 4 ust. 6:
.. 6. Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie:
) nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy,
2) urlopu dla poratowania zdrowia,
3) zaprzestania peilnienia obowiqzkow z innych powodow. "

Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy Karta Nauczyciela odnosnie dodatku
motywacyjnego 1 funkcyjnego rada posiada kompetencje do ustalenia jego wysokosel i
okreslenia szezegotowych warunkow jego przyznania. Okreslenie okolicznoscei w jakich
przystuguje badz nie przystuguje dodatck motywacyjny i funkeyjny nie miesci si¢ w ramach



upowaznienia przepisu ustawowego. Kwestie te sa rozstrzygane w oparciu o przepisy Karty
Nauczyciela oraz Kodeksu pracy. Ponadto okreslenie okolicznosci na podstawie ktorych
mozna przyzna¢ dodatek motywacyjny musi odpowiadaé¢ i miesci¢ si¢ w ramach ogolnych
warunkow  przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego wskazanych w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia nauczycieli, ogoélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy. Ustawa zatem przyznaje
radzie kompetencje do uszczegélowienia ogolnych warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego zawartych w rozporzadzeniu. Wykroczenie poza granice w nim okreslone
stanowi istotne naruszenie prawa. Okoliczno$¢ wskazana przez Radg nie miesci si¢ w zakresie
ogblnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w rozporzadzeniu.
Ponadto blednie sugeruje, ze dodatek ten przystuguje tylko w przypadku choroby.

IV.

Rada w § 5 ust. 1 Regulaminu stanowi:

1. W szezegolnyeh przypadkach, podyktowanych wylqcznie koniecznosciq realizacji
programu nauczania w szkolach, nauczyciel moze by¢ zobowiqzany do odplatnej pracy w
godzinach ponadwymiarowych, zgodnie z posiadanqg specjalnosciq, ktorych liczba nie moze
przekroczy¢ Y% tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin zajec. Przydzielenie
nauczycielowi wigkszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastqpi¢ wylqeznie za jego
zgodgq, jednak w wymiarze nie przekraczajqcym > tygodniowego obowiqzkowego wymiaru
godzin zaj¢é. (...). ",

w § 5 ust. 2 stanowi:
2. Przez godzine ponadwymiarowq rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzine zajec
dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych powyzej tygodniowego obowiqzkowego

.

wymiaru zajec. ”,

w § 5 ust. 4 stanowi:
4. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw wyplaca
si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela.”

Zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami ustawy Karta Nauczyciela odnosnie godzin
ponadwymiarowych rada posiada jedynie upowaznienie do okreslenia szczegélowych
warunkoéw ich obliczania i wyptacania wynagrodzenia za te godziny. W zakresie wskazanej
kompetencji ustawowej nie miesci sie regulacja obowiazku wykonywania przez nauczycieli
pracy w godzinach ponadwymiarowych i okreslenie odpowiednich wymogéw w tym zakresie.
W zakresie tym nie miesci si¢ rowniez okreslenie stawki wedlug ktorej wyplaca si¢ to
wynagrodzenie. Argumentem przemawiajacym za przyjetym  stanowiskiem jest fakt
uregulowania tych kwestii w Karcie Nauczyciela, odpowiednio w art. 35 ust. 1, 21 3.

Wprowadzenie powyzszych unormowan, jak rowniez regulacji co nalezy rozumieé
przez godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nie mozna uzna¢ za warunek
obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia.

Vi

Regulamin w § 7 ust. 6 stanowi:
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6. W sprawach nieuregulowanych niniejszq uchwalq majq zastosowanie przepisy
powszechnie obowiqzujqce.”

Konstytucja w art. 87 ust. 1 i 2 przedstawia hierarchi¢ aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych. Wymienia kolejno: Konstytucjg, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym § 7
ust. 6 Regulaminu jest sprzeczny z art. 87 Konstytucji, ustawiajac Regulamin hierarchicznie
wyzej w stosunku do przepisow nadrzednych. Przepisy uchwaly wprowadzajace regule,
wedle ktorej w przypadku zbiegu norm wskazanych wyzej ustaw i uchwatly, pierwszenstwo
maja przepisy Regulaminu. Stosowanie § 14 uchwaly jest zatem sprzeczne z zasada, wedtug
ktorej prawo hierarchicznie wyzsze uchyla prawo hierarchicznie nizsze, a tym samym z art.
87 Konstytucji.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktora nalezy wniesc
za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.




