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Wrocław, dnia 5 grudnia 2007 r'

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawię ań. 9l ust. l ustawy z dnia 8 marca |990 r. o samorządzie gminnym
(tekst jednolity Dz.IJ. z 2o0l. r., N. l42, poz. |59| z późniejszyni zmianami) Wojewoda
Do|noś|ąski - organ Nadzoru nad jednostkami samorządu ter},torialne8o

stwierdza nieważność

s 3 ust' l' ust. 4 we fragmencie: .po zasięgnięciu opinii zakłddo}łej organizacji
związkowej'', ust. ó, 7, s 4 ust.ó, $ 5 ust. l we fragmenciel ,,|| szczególnych prąypadkach,
potlyktowanyclt wylącnie koniecznością łealizacji progtamu nauczania w szkolach,
nauczyciel ,,|oż,e być zobowiąząny do odplatnej pracy w godzinach ponadwymiałowych,

ęodnie z posiadaną specjalnością, których liczba nie może ptzekroczyć a ogodniowego
obowiązkowego wymiaru godzin zajęć. Przydzielenie nauczycielowi większej liczby gotlzitt
ponadwyniarowych noże hastqpić wylącznie za jego zgodą' jednak w wmiane nie
przekrąezającyttt % tygodniowego obowiązkowego wyuiaru godzin zajęć.',' s 5 nst' 2 i 4' s 7
ust. ó uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie fdĄu z dnia 29 paiżdziemlka 2007 roku nr
x|yl4olo7 w sprawie regulaminu ptzyznawania dodatkórv oraz innych składników
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w plaówkach prowadzonych przęz cminę
Szczawno Zdrój.

Uzasadnienie

W dniu 29 płŹdziemika 2007 roku Rada Miejska rv Szczawnie Zdroju podję|a
uchwałę nr X|v/4o/ol w sprawie regu|aminu przyznawania dodatków oraz innych
składników wynagrodzenia d|a nalczycie|i zatrudnionych w p|acówkach prowadzonych przez
Gminę Szczawno Zdrój. Uchwała wpłynęła do organu Nadzoru w dniu 5 listopada 2007
roku,

t .

W g 3 ust. I uchwaly Rada stanowl:
,,Kn'otu odpB^n na dodatck lnolyyacvjny na jcden c|ą! ,|u c:ycicla s|ąnott'i nie nlnicj niż 5,!,
s|(n|'ki \|,'ynu4ro(!.cnia 2ąsa.l iccgo naucz'vcielu kontruktou'cgo posiadająccg,, lt,,pt,li

nąukly''v dtlktcta lub doktorą habilitovt'anego' t1,|ul :au'octovv t|gis|ra z prŻygolo\1t|11i(n1
pcrlagogic':ll.vn ię|ej \| |abc!i zasŻcrcgoi'anią stanoh,iącci zalącznik do rozpr:ątlzcnia
MiisIra l,:ł!liu|ji i Nduk[ : lni0 l7 nn.'ą! )()()ó t,olill 2nir,|itlją(,c ro:porzątlzcnit,n sprulit,
lysalłclśc'i nlininwlnych statck v''vnu4rcxlzrniu :tl|;dd,1iczc4o lluuczvt'icli, ogó!tlych nut,ttnk)tt
pr:vznnuniu thldaIku tlo l'.ynugnldzenltt zalutlni<ztgo oraz u,'vnagradzania za pracę n t|llitt
twlnvnt txl ttttttv"
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Zgodn|e z art' 30 ust. ó Karty Nauczyciela: ,,organ prowadzący sfkołę będący
jcdnostką samorządu tery4orialnego' uwzględniając przewid),'waną strukturę zatludnienia,
okreśia corocznie dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego' w dlodze
iegulamjnu obowiązującego od dnia l stycznia do dnia 3l grudnia:

l) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. l pkt 2' oraz szczcgólowc warunki
przyznarvania tych d odatkóv, z zasttzężc|]iem ań. 33 i 34,

2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny
ponadw}miarowe i godziny doraznych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3'

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. l pkt
4, o ile ni€ zostały one określonę w ustawie lub w odrębnych przepisach

- w taki sposób' aby śIednie wyragrodzenia nauczycieli, składające się ze składników,
o których mowa w ust. l, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu
tery'torialnego co najmniej śrcdnim wynagrodzeniom naucfycieli, o których mowa
odpowiedn io  w us t .3  i4 .

Rada w $ 3 ust. l Regulanrinu ustaliła kwotę odpisu przęznaczoną na w}płatę
dodatków mot).wacy.jnych dla nauczycieli' Jak wynika z powyższych przepisórv
ulegulowała przcdmiotową kwestię bez wyraźnego upoważnielria ustawowego. Przcpis art.
]0 ust' ó pkt I nic daje podstaw do ustalenia kwot odpisów pŹeznaczonych na wyptatę
dodatkóW d|a naucfycieli' a jed}Ąlie na określenię w regulaminie wysokości stawek
dodatków i szczegółorve warunki ich pżyznawania. Jak zostało wspolnniane wyżej
duia'ianie takie stanowi nię ty|ko wykroczenia poza ramy upoważnienia ustawowego
okleślonego w art' 30 ust. 6 pkt l Kańy Nauczyciela, a|e jest takżc spżeczne
7 ań. 7 Konst},tucji' zgodnie z któryrr organy władzy publicznej dfiałają na podstawie
i w granicach prawa.

I t .

Rada w $ 3 ust. 4 uchwały stanowi:
,,1. |,I|ysokość dodatku motywacyjnego dla na czyciela usta!a dyrektor ppą4; jgp j4 j49p!11!!
2a k ł ąL ! o w ej o r ę a n iząci I z||,i ąz kou.e i.,,
w$]us t . ó :
''ó' zdsady i kryteri/ Przlzna\'anid dodatku mollw.lcyj|tcgo' \| graniĆąc]1 posiadanyclt
śroclkóv finansolq,clt' tstala dyteklor p|acóu ki w uzgodnie iu z zak|ado|),ni orgąĄizaĆjami

w $ 3 ust 4 Regulaminu Rada wprowadfiła zapis wedle którego wysokość dodatku
lnot}.rvacyjnęgo ustala dyrektor po zasięgnięciu opinii zakłaclorvej organizacji związkowej. W
. 3 ust. 6 pozostawiia swobodę dy.rektorowi w zakresie ustalenia zasad ikry'teriólv
przyZnawania dodatków motyrvacyjnych wprowadzając jednocześnie obowiązek uzgadniania
ich z Zakładow}mi organizac1.aIni związkowylri.

- Zdanicm organtr nadzoru wprowadzenic dodatkolvych organów do współdziałania w
Zakl.csIc przyfnawania inclywidualnic poszczegćllnych składników wyna8roducnja musi mieć
rvyraznc ulnocowanie ustawowc' A'1' ]{) usl' ó pkl l Kańy Nluczycicla w zakrcsic i lodatku
|)li lty\łilc}jn(gl) Prlś\Ą|(|u]clc(Iynic u sp<ilclziałanic zc zlviązkani zaworlorvyrni w przypauKu
oKrc\|cnIil w}s()kUś(i i szezegolowyeh rvarunków .jcgo pTzyznawanla w trybic uchwalanja
rogulanltnu wynagra(lzania nauczycicli.

' . 
l lt lziclt 'nę Rc(l,, 'C nnnny kom]retcncyjne lnają szcroki zakrcs' Nic oZna{jla lo jc(lnrk

0()\l1']n(|s(| w /akres|r u\IJlJniJ wlrunkriw i trybu przyznawania dodatków. Zgodnje f ań. 7
KonslylLlcji RP organy wlarlzy pLlbliczncj clziałają w granicach i na pod;l !łlc pr wil '
()Znltc l i l  t() '  i , .  ka)da nonna kompctcnoyina musi być l  k lc!] j lowlna' aby nic ni l rusl i t la

\
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innych przepisów ustawy. Zakres upoważnicnia musi być zawsze usta]any przez pryzmat
fasad demokratycznego państwa prawnego' działania rv granicach i na podstawie plawa oraf
innych przepisów regulujących daną dziedzinę. Rada nie może uszczuplać ustawowych
kompetencji o.ganów sfkoły oraz gniny kosztem organizac.ji związkowych. Dodatkowo
należy uwzględnić prawo pracownika do ochrony tajemnicy w}ttagrodzenia, jego sk,ładników
iwysokości'

organy szkoły normuje ustawa o systemie oświaty' powofując zasadniczo dwie gnrpy
organów. Pierwsza grupa to organy obligatoryjne, do których zaliczamy D}Tektora, Radę
Pedagogiczną oraz Samorząd Uczniowski. Druga zaś grupa organów to organy fakultatlłne'
Kompetencje organów szkoły normuje ustawa o systemie oświaty, stanowiąc dodatkowo
w ań. 60, źe w Statucie można wskafać dodatkowe kompetencje organów. Nie oznacza tQ
jednak, iż można mod},fikować rozwiązania przyjęte w ustawie.

Do zadań D},rektora w świetle art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oświaty należy m.in'
pełnienie l.unkcji kierownika zakładu pracy dla zatrudnionych w szkolc lub placówce
nauczycieli i pracowników nie będących nauczycielami.

Szkoła w śrvietle przepisów ustawy o systęmię oświaty, Katy Nauczyciela oraz
Kodeksu Pracy jest pracodawcĄ dla zatrudnionych nauczycieli i innych pracowników.
Ztsodnię 7, art.3 i 3| Kodeksu pracy| ''Pracodawcą jest.jednostka organizacyjna' choćby nie
posiadała osobowości pfawnej, a także osoba fizyczna' jeżeli zatrudniają one pracowników'';
''Za pracodarvcę będącego jednostką organizacyjną czynności w spmwach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarządzający tą jednostką albo inna wyznaczona do tego
osoba".

w świetlc c}'towanych przepisów nie budzi wątpliwości, iż wszystkie cz}nności
z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje D,'rektor. Jest to jego ustawowa prerogatyrva
i jakiekolwiek zmiany w t}m zakresie mogą następować wyłącznie na skutek w$ażnej
kompetencji ustawowej' Ustalanie przez d1rektora wysokości dodatku mot}nvacyjnego po
zasięgnięciu opinii zakladowej organizacji związkowcj stanowi wkloczcnie w ustawowe
komp€tencje d}Tektora i skutkuje ich uszczupleniem. Ustawa nię przewiduje, bowiem
współdziałania pmcodawcy (d}Tektora) w indyrviduahych sprawach ustalania składników
wynagrodzenia i ich wysokości- Nie ma też podstaw, aby takie współdziałanie wprowadzić w
drodze aktu prawa miejscowego.

Należy również zalważyć, )!e unieważnienie w całości $ 3 ust. 6 Regulaminu
uzasadnia fakt' że to rada okeśla szczegółorve Warunki przyziawania dodatku
rnotywacyjnęgo i nie może delegować swoich kompetencji w t},rn zakresie na dyrektora.

III.

Rada w $ 3 usl '  7 uchwały stanowl:
.' 7' Doda!ak naI!\1 tłcyjny przvsluguje u' przypaclku c'|torob1,'''
w N 'ł usl. ó:
''ó. Dodą!ck /unkcin'y nic Przys|Lłglljc n.okresie''

It nicu:rru q t Jl l  t ioncj ni,oh,'(ncśc1 a r] 'ot:v'
)t urlofu dh fr.rutowania zdro\ia.
J) zaPrzas!ąnia pełnieĄią obońiązkó|f z illłt.,-ch pou.oclól.,'

Zgodnic z'c wskazanymi prlepisirmi ustawy Kafla Nauczyciela odnośnie dotl ltku
o]olywacyjncgo i funkcyjncgo rada posiada kolnpctcncic do L]slalerl ia ]e8o wysokości i
okreś|onia s7.fcg(jł1)wych wrrunk(iw 'jogo przyzIlani i l  ()krcślcnio t lko]iczntlści w .jakich
przyslugu,je bątlŹ nic pl 'zysluguje d(Xlalck lnol},rVuc},iny j l irnkcyjny nio Inicścl siQ w ri]mlrch
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upoważnienia pŹępisu ustawowego. Kwestie te są rofstEygane w oparciu o przepisy Kańy
Nauczycie|a oraz Kodęksu pracy- Ponadto określcnic oko|iczności na podstawie których
można przyznać dodatek motywacyjny musi odpowiadać i nieścić się w ralnach ogólnych
warunków przyznawania nauczycie|om dodatku motywacyjnego wskazanych w
rozporządzeniu Ministra Edukacji i sportu w sprawie wysokości minimalnych stawek
wynagrodzenia nauczycie|i, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzcnia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za placę w dniu wolnyn od pracy. Ustawa zatęm przyznaje
radzie kompetencję do uszczegółowienia ogólnych warunków przyznawania dodatku
mot}'\łacyjnęgo zawańych w rozporządz€niu. Wykroczenie poza granice w nim określone
stanowi istotne naruszenie prawa. okoliczność wskazana przez Radę nie mieści się w zakresie
ogólnych warunków przyznawania dodatku mot}Ąvacyjnego określonych w rozporządzcniu'
Ponadto błędnic sugeruje' że dodatek ten przysługuję tylko w przypadku chorob;.

IV.

Radaw$5ust. I Regulaminu stanowi:
,,l. W szczególnych przypadkach, podyktowanych wyłącznie konieczkością rcaltzacji
programu nauczanią w szkoląch, nauczyciel może być zobou'iązany do odpłatnej pracy w
godzinach ponadvymiarovycll' zgodnic z posiadaną specją|nością. których liczb.ż nie moźe
przekroczyć % tygodńio|fego oboi.iąŻkon'cgo n'ymiaru godzin ;ajęć. Prydzielcnic
]].|llc2yciclo\|i )|'iękzej lic:by godzin ponadtynliatou1łcll może ąs|.!pić :'.yląL:nrc :a jcgo
zgodą' .ietlnak w nymiarze nie pnekraczającym ]/, tygod||iob'cgo oboi'iązko||cgo \|ynidru
god.in :ajęć. (.'' ).',,

I
I

w$5us t .2s tanowi :
,'2. Przez godzinę pohć|dwyhiarową fozu [e się
dyclaktycznych, wychowawczych, opiekuńczych
wymiaru zIjęć.'',

przydf ie lo|1ą nąLlczycie loi)i godf ihę zajęc
po||yżej tygodńiowego obowiązkou,ego

wS5us t .4s tanowi :
',4' Wynagrodzcnie za goclzinv ponac|uymiatov'e oraz godziny cloraźnych zaslępst.,t' v'ypktcą
się wedIug sta|I'ki osobistego zaszeregowania aucźyciela'''

Zgodnie ze wskafan},rni wyżej przepisami ustawy Kańa Nauczyciela odnośnie godzin
ponadw)aniarowych rada posiada jedyrie upowaznienie do określenia szczegółowych
warunków ich obliczania i wyplacania w)magrodzenia za te godziny' W zakresie wskazanej
koInpetencji uslawowej nie mięści się regulacja obowiązku wykonywania ptzez nauczycie|i
pracy w 8odzinach ponadwymiarowych i określenic odpowiednich w}'rnogów w t}'rn zakrcsie.
w zakrcsic tym nic mieści się również okreś]cnie slawki rved|ug któĘ wyplaca się to
wyna8rodfcnic. Argumcntcm przemarviającyll z^ przyjęty|.t| stanowiskicm jcst lakt
urcgulorvania tych kwestii w Karcie Nauczycicla' odptlrvicdnio w ań' 35 ust' |,2 i3'

Wprowadzenie powyzszych unonnowań, jak równicż rcgu|acji co nalcży rozl|micc
prfcz god7iny ponadwymiarowc i 8od2iny doraźnych zastępstw nię można uznać za warunck
obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia.

Regulanlin w l i 7 ust. 6 slanowil

. J
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,'6' }4/ sprawacll nieurcgulowanycll kiniejszą chwalą ,nają zastosouąnic pr:cris'y
pov's2 e.' h,| i c o bo\l i ąz Ii ącc','

Konst}tucja w ań' 87 ust. l i 2 pŹedstawia hi archię aktów prawnych powszechnie
obowiązujących' wymienia kolejno: Konsqłucję, ustawy, ratyfikowane umowy
międzynarodowe, rozpotządzelia, akty prawa miejscowego. W związku z powyższym {i 7
ust. 6 Regu|aminu jest sprzeczny z ań. 87 Konst}.tucji, ustawiając Ręgulamin hierarchicznie
wyżej w stosunku do przepisów nadrzędnych. Przępisy uchwały wprowadzające regułę,
wedlę któręj w przypadku zbiegu norm wskazanych w}zęj ustaw i uchwały, pierwszelistwo
mają pżepisy Regulaminu. Stosowanie $ |4 uchwały jest fatem spżeczne z fasadą według
któĘ prawo hierarchicznie wfsze uchyla prawo hierarchicznie niższe, a tym samyn z ań'
87 Konstvtucii.

W związku z powyzszym oŹeczonojak w sentencji'

od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojervódzkiego Sądu
Administlacyjnego we wrocławiu \ł terminie 30 dni od jego doręczenia, którą należy wnieść
za pośrednictwem organu Nadzoru. wojęwody DolnośIąskiego.

zgodnie z ań' 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez otgan nadzor|t
nicważności uchwały organu grniny wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakręsie
objętyl stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzofczęgo.
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