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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) Wojewoda
Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 25 maja 2009 roku nr XXXV/20/09 w
sprawie okreslenia czynnosci z zakresu prawa pracy dokonywanych przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej wobec Burmistrza Szczawna Zdroju z powodu istotnego naruszenia art. 7
Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie Zdroju podjeta w dniu 25 maja 2009 roku uchwalg nr
XXXV/20/09 w sprawie okreslenia czynnos$ci z zakresu prawa pracy dokonywanych przez
Przewodniczacych Rady Miejskiej wobec Burmistrza Szczawna Zdroju. Uchwala wplynela
do organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w dniu 1 czerwca 2009 roku.

W podstawie prawnej Rada Miejska w Szczawnie Zdroju powotala si¢ na art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r., Nr
223, poz. 1458) w zwiazku z art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zwiazane z nawiazaniem i rozwiazaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) osoba zastgpujaca lub sekretarz gminy, z tym Ze wynagrodzenie wdjta
ustala rada gminy, w drodze uchwaty (art. 8 ust 2 ustawy o pracownikach samorzadowych).
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej wlasciwosci
rady gminy naleza m. in. stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Z tresci powyzszej uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Szczawnie Zdroju ,,Ustala, iz
czynnosciami z zakresu prawa pracy dokonywanymi przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
wobec Burmistrza Szczawna Zdroju sa nawigzanie i rozwiazywanie stosunku pracy, z
wylaczeniem prawa do ustalania wynagrodzenia.” (§ 1 uchwaty).

W ocenie Organu Nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podjeta bez podstawy
prawnej 1 tym samym narusza art. 7 Konstytucji. Zgodnie ze wskazanym przepisem
Konstytucji ,,Organy wladzy publicznej dzialajqg na podstawie i w granicach prawa’.



Analizujac wskazane przez Rade w podstawie prawnej uchwaly przepisy nalezy stwierdzic,
ze nie stanowia one podstawy do jej podjecia. Zwlaszcza art. 8 ust. 2 nie daje takiej podstawy.
To ustawodawca bowiem tym przepisem zdecydowal jakie czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta) naleza do przewodniczacego rady gminy. Rada
wydajac tego rodzaju uchwala bezpodstawnie wkroczyta w kompetencje zastrzezone dla
ustawodawcy. Gdyby bowiem ustawodawca przyznal radzie gminy kompetencje we
wskazanym zakresie, mialo by to wyrazne odzwierciedlenie we wprowadzonych przez niego
unormowaniach. Regulacje zawarte w art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych
nie maja charakteru upowazniajacego lecz sankcjonuja okreslony stan rzeczy. W takigj
sytuacji podjecie uchwaly przez Rade Miejska w Szczawnie Zdroju bylo nie tylko
bezpodstawne ale rowniez bezprzedmiotowe.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przysluguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru-
Wojewody Dolnoslaskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu w
terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




