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Rozstrzygnięci€ nadzorcze

Na podstawie alt' 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r' o samorządzię gminn)m
(tekst jednolity Dz' U' z 20oI r.. Nr 142, poz' 159I z póŹniejszy1ti zmianami) Wojewoda
Dolnośląski organ Nadzoru nad jednostkami samolządu tel]'tońalnego

Śtwierdza nietrażność

$3us t . ó ' $4us t .2wef ragmcnc i c : , , łvyn ik ip racyszko ly ' ' ' s4us t .6uc l rwałyRady
Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 29 gmdnia 2008 roku nr XXX/47/08 w sprawie
regu]aminu przyznawania dodatków oraz innych składników w}łragrodzęnia dla nauczyoięli
zatnrdnionych w placówkach prowadzonych przęz Gminę sfcfawno-Zdro,j z powodu
istotnego alt' 30 ust. ó pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Kalta Nauczyciela (tekst
jedno]ity Dz. U. z 200ó r., Nr 97' poz' 674 z późniejszymi ^nianami) oraz afi' 9 s 2 i alt' 1 1
Kodeksu placy (tekst jednolity Dz' U' z 1998 r., NI 21, poz' 94 z późniejszyrri zmianami)'

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie Zdroju podjęła na sesji w dl u 29 grudnia 2008 r' uchwałę
nr xxx/47l08 w sprawie regularninu pżyznawania dodatków olaŻ innych składników
wyragrodzenia dla nauczycieli Zatrudnionych w placówkach prowadzoltych przez Gminę
szczavłno-Zdfój' Prfedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu
7 stycznia 2009 r.

Podstawq podjęcia pŹedniotowej uchwały stanowił afi. 30 ust. 6 Kańy Nauczyciela'
zgodnie z któ.}m organ prowadzący szkołę będący jednostką samolządu ter}to alnego'
uwzględnia.jąc przewid1tvaną strukturę zatrudnienia' okeśla corocznie dla nauczycieli
poszczególnych stoplli awansu zawodowego' w drodze regulaminu obowiązującego od dnia 1
stycznia do dnia 3l grudnia: 1) rvysokość stawek dodatków, o których mowa w ust' 1 pkt 2'
oraf szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków' 7' zasjrzcż'cnjcxn art. 33 i 34, 2)
szczegółowe warunki obliczania j w1płacania wynagrodzenia za godziny ponadw),rniarowe i
godziny dorafnych zastępstw' Z zastzężeniefii art. 35 ust. 3' 3) wysokość i walunki
W}płacania składników wynagrodzenia' o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostały one
okeślone w ustawie lub w odrębnych przepisach W taki sposób, aby średnię w)nagrodfęnia
nauczycieli, składającę się ze składników' o których mowa w ust. 1' odpowiadały na obszarze
działania danej jcdnostki salrrolządu ter},'tońalnego co najmniej średnilrr wytagrodzeniom
nauczycie]i, o których molva odpowiednio w ust. 3 i 4.



Każde vykroczenie poza ran]y wskuanego wyżej upoważnienia stanowl lownlez
nanrsz€nię ań. 7 Konst},tucji' fgodnie Z któl.yn organy władzy publicznej działają na
podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna r podstawowych zasad polskiego systemu
plawnego' oznacza ona' że organy władzy publiozncj mogą działać tylko na podstawie
plawnej, a norTny plawne okrcślają ich kompetencje' zadania i tryb postęl]owania,
wyznaczając jędnocześnie ramy lch działania' olgany lvładzy publiczne.j mogą działać tyiko
w takiej lbmie i w taki sposób' na jakie pozrvalajq im przepisy plawa. oznacza to, iż
podstawą do wydania aktu prawnego w postaci uchwały i zamieszczenia w niej uregulowań o
określonej treści jest wyraźne upoważnięnię ustawowe wpikająco z ustawy szczególnej 1ub
ustawy o samorządzic gminn1m.

t .

Regulamin $ 3 ust. 6 stanowi:

,'W przypadka raźącego obniżenia jakości św'iadczonej pracy, dodatek motyu,acyjny moż,e bvć
cofnięty lub zmniejszo11v pzed uphvem akresujego p].z!znt1]1id ' ',

w powyższ}łn przepisie Rada stanowi' żo dodatek mot}avacyjny może być cofnięty
lub obniżony przed upł1rverri okresu jego pżyznania' Zgodile z ań. ]0 ust' ] Kańy
Nauczyciela w)ł]agrodzenie nauczycicli. z zasrżeżeniem składa się Z:

I ) wlnagrodzenia rasadniczego;
2) dodatków: za rvysługę lat' motywaoyjnego' funkcyjnego oraz za warunki pracy;
l) wynagrodzcnia za godziny ponadw)łniarowe i godZiny doraźnych zastępstwi
2) nagród i innych świadczeIi rvynikająoych Zc stosunku placy' z wyłączeniem świadczeń

z zakładowego funduszu świadczeń socjalnyclr i dodatków socjalnych okleślonych w
at1.54.
Dodatek not}avacyjny jest zatem .jednym z ę]ęmentów składających się na

w)'nagrodzenie nauczycieli. Znriana jcgo wysokości polegająca na cofnięciu albo obniżeniu
powoduje Zmianę wysokości wyragrodzenia' Wskazany przepis regulaminu narusza art' 9 $ 2
i ań. l l Kodeksu praoy- Zgodlrie bolviem z art. l 1 Kodeksu pracy ustalenie warunków pracy i
placy, bez względu na podstawę prawDą tego stosunku' wyn,laga fgodnego oświadczęnia woli
pracodawcy i placownika' W związku Z t}m nie można wysokości p.zyznanego
nauczycielowi dodatku mot}nvacyjnego znniejszać lub podwyższać bez jego zgody.
Uregulowanie takie w pewnych okoliczrościach może być niekorzystne dla nauczycieli, rv
związkl z czym narusza lównież ań' 9 $ 2 Kodcksu pracy wedle którego postanowięnia
układów zbiorowych placy i porofumień zbiorowych olaz legulaminów i statutów nię mogą
być mniej koŹystnę dla pracowników niż pr7episy l(odeksu pmcy olaz innych ustaw i aktów
wykonawczych.

Ponadto olgan Nadzor.u pragnic rórvnież zwrócić uwagę na fakt' że wprowadzona w
uchrvale regulacja traktuje o dodatku motywacyjnym, któIy plZyznawany jest nauozyciciom
za określone osiągnięcia na okreś1ony okles. Jest on pewncgo rodzaju nagrodą która ma



chaiakter uznaniowy. Z istoty dodatku motJ'lvacyinego wynika' że jeźeli juz zostanie
pŹyznany nię może fostać cofnięty' otrz}muje go bowiem nauczyciel za pewien okres
swojej pracy, którą już wykonał. Nie można w takięj s}tuacji odeblaó takiego dodatku z
powodu obniżenia jakości świadczonej pracy, który to powód może stanowić jed1nie

przesłankę negat)'wną w zakresie przyzrarvania dodatków motFvacyjnych za kolejne okresy.

It.

Regulamin w $ 4 ust. 2 stanowi:

,,Wysokość dodatku funkcyjnego dla dyrektora i jego ząstwcy ustala Bur|nistfz w granicacl1
stawek określonycll w tąbeli y) ust. 1, uwzg|ęclniając m. iĄ' liczbę dziect, odćlziąłó.'Ę' liczbę
pracolĄ)ników, wątunki orgąnizącyine p|acówlci, i\niki prąq) szkoł! it',,

w powyższym przepisię Rada wprou,adzając regulacje dotyczącę wysokości dodatku
funkcyjnego dla dyrektora i jcgo 7astępcy uzaleŹniła ją m. in' od w1mików działan szkoły'
Przyznawanie dodatku funkcyjncgo z uwzg]ędnieniem pŹesłanck stanowiących m' in'
podstawę do przyznania dodatku mot}.Waoyjnęgo stanowi istotne naruszenię ań. 30 ust' ó pkt'
1 Karty Nauczyciela w fw' z $ 5 i $ 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Nalodo.v/ej i spońu
w spnwie wysokości minimalnyoh stawęk wynagrodzenia zasadniczęgo nauczycieli'
ogólnych warunków plzyznawania dodatków do w)/naglod7enja zasadnicfego o'az
wyragradzania za pracę w dniu wo1nyl od pracy. Zgodnic z art. 30 ust' 6 pkt' 1 Karty
Nauczyciela rada w regulaninie nauczycięli określa m' in' wysokość oraz szczegółowe
warunki przyanawaoia do<latku funkcyjnego. Rozwinięcie tego aftykułu stanowi $ 5
wskazanego wyiej tozpotząózenia. wedle którego do uzyskania dodatku funkcinego
uprawnieni są nauczyciele' któtyu powierzono odpowiednie stanowisko. Przepisy te nie
wprowadzają ograniozeń w zakresie ustalania Zróżnicowanych stawek w zakresie wysokości
dodatku funkcyjnego przyznawanego naL]cfycielom! którc zalężą od wskazanych ptzęz radę
przesłanek' Przesłanki te muszą być iędnak zw|ązane z istotą dodatku l.unkcyjnego i muszą
się mieścić w jej zakesie. Wysokość dodatku funkcyjnego może zalęzęć wyłącznie od
pełnionej funkcji i zakresu obowiązków związanych z jej wykon1rłaniem' Rada w
regulaminie nię możę uzależniać wysokości slawek dodatku funkcyjnego od jakości działań
i ich ręzultatów'

III.

Regulamin w $ 4 ust. 6 stanowi:

,,Dodatek funkyjny nie przysługl!e w okresic nieusptclu,iedli\tionej nieobea1ości w ptacy, \1,

okresie urlopu dlą poratowania zdroy,ia oraz w o]iresach, zą które nie przysługuje

W/]ągro dze i e zą s ąd ni cz c'',



Przedmiotowa regulacja wykracza poza rarny upoważnięnia przewidzianęgo przez ań.

30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Należy zauważyc' żc okręślęnie okresów w jakich przysługują

bądź nie przysługują dodatki do wynagrodzenia stanowi wykroczenię poza granice

umocowania przysługującęgo radzie na podstawie ustawy. Należy zauwairyć, źl'e dodatki do

w1nagrodzenia, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastęstw'

nagrody i inne świadczenia zc stoSunku pracy wtaz z wy'nagrodzeniem zasadniczym składają

się na całościowe wylagrodzenie przysługującc nauczycielowi w ramach łączącego go z

pracodawcą stosunku pracy. Jeżeli chodzi o okresy w których przysługuje bądź nie

przysługuje wynagrodzenie stanowią o t}m przepisy Karty Nauczyciela i w zakresie w niej

nie ulegulowan},rn przepisy Kodeksu Pracy (ań. 9|c ust. l Karty Nauczyciela).

Duże znaczęnie w rozstrzyganym wyżej zakresie ma również rozporządzenie Ministra

Edukacji i Sponu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek

wynagtodzenia zasadniczego nauczycięli, ogólnych warunków przyznawuia dodatków do

wytagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z

2005 r', Nr 22' poz' 181), którę doprecyzowujo pżepisy zawańe w Kalcię Nauczyciela. l tak

określenie w $ 5 rozporządzenia kręgu podnriotów uprawnionych do dodatku funkcyjnego' w

$ 6 ogó|nych ram przesłanek uprawniających cio przyznania dodatku mot}.wacyjnego, a w $ 7

okresów jakie uplawniają do przyznania dodatków za wysługę lat' stanowiąc rozwinięcie

prz€pisów ustawowych w odniesieniu do przedmiotowyoh dodatków, wpnacza ladzie gminy

obszar swobody poza któIą nie może wykroczyć'
Bioląc powyższe pod urvagę należy stwicrdzić, że wprowadzenie do regulaminu

nauczycieli nom, którc już obowiązują rv aktaclr praNnych rangi ustawy nie.jest realizacją

normy kompętencyjncj za*,artej w ań. 30 ust' ó pkt I Kańy Nauczyciela, zwłaszcza w

s}'tuacji, gdy nie traktują one ani o wysokości dodatków do wynagrcdzenia, ani o

szczegółowych warunkach ich pż},znawania' Należy również dodać, że racjonalny

ustawodawca nię twoŹy norm kompetencyjnych dla jednostek samorządu tęr}to aln€go w

celu uręgulowania w nich spraw co do któlych już się w1powiedział. Nomy kompetencyjnę

mają umoźliwiaó uszczegóławianie spraw co do kt(irych ustawodawca określa ogólne granice.

Biorąc powyższe pod uwagę o'eczonojak W sentcncji.

od ninięjszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga' za pośrednictwem olganu nadzoru.

Wojewody Dolnoś|ąskiego, do Wojewódzkicgo sądu Adminisftacfnego we wrocławiu w

terminie 30 dni odjego doręczenia.

zgodnie z art.92 ustauy o samożądlie gminn},rn stwierdzęnie przez organ nadzoru

nieważności uchwały organu gniny wstrzyl]ujc jej wykonanie z mocy prawa w zaklesie

objętym stwierdzeniem nieważności. z dnielir dorQczcnia rozstŹygnięcia nadzorczego.
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