WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ¥ lutego 2009 r.

NK.IL.0911-6/ 88 /09

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) Wojewoda
Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

§ 3 ust. 6, § 4 ust. 2 we fragmencie: ,,wyniki pracy szkoly”, § 4 ust. 6 uchwaty Rady
Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 29 grudnia 2008 roku nr XXX/47/08 w sprawie
regulaminu przyznawania dodatkow oraz innych skladnikow wynagrodzenia dla nauczycieli
zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez Gming Szczawno-Zdroj z powodu
istotnego art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 9 § 21 art. 11
Kodeksu pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pdzZniejszymi zmianami).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie Zdroju podjela na sesji w dniu 29 grudnia 2008 r. uchwale
nr XXX/47/08 w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych skladnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez Gming
Szczawno-Zdrdj. Przedmiotowa uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu
7 stycznia 2009 .

Podstawg podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la corocznie dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
oraz szczegOlowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34, 2)
szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos¢ 1 warunki
wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, skladajace sig ze skladnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3 1 4.
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Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyze] upowaznienia stanowi rowniez
naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu
prawnego. Oznacza ona, Ze organy wiladzy publicznej moga dziala¢ tylko na podstawie
prawnej, a normy prawne okres$laja ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
wyznaczajac jednocze$nie ramy ich dzialania. Organy wiladzy publicznej moga dziataé tylko
w takiej formie i w taki sposob, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Oznacza to, iz
podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwatly i zamieszczenia w niej uregulowan o
okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegélnej lub
ustawy o samorzadzie gminnym.

Regulamin § 3 ust. 6 stanowi:

. W przypadku razqcego obnizenia jakosci swiadczonej pracy, dodatek motywacyjny moze by¢
cofniety lub zmniejszony przed uplywem okresu jego przyznania.”

W powyzszym przepisie Rada stanowi, ze dodatek motywacyjny moze by¢ cofniety
lub obnizony przed uplywem okresu jego przyznania. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem sklada sig z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystugg lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

1) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

2) nagrod 1 innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen

z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okre$lonych w

art. 54.

Dodatek motywacyjny jest zatem jednym z elementow skladajacych sie na
wynagrodzenie nauczycieli. Zmiana jego wysokosci polegajaca na cotfhieciu albo obnizeniu
powoduje zmiang wysokosci wynagrodzenia. Wskazany przepis regulaminu narusza art. 9 § 2
1 art. 11 Kodeksu pracy. Zgodnie bowiem z art. 11 Kodeksu pracy ustalenie warunkow pracy i
placy, bez wzgledu na podstawg prawna tego stosunku, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli
pracodawcy 1 pracownika. W zwigzku z tym nie mozna wysoko$ci przyznanego
nauczycielowi dodatku motywacyjnego zmniejsza¢ lub podwyzsza¢ bez jego zgody.
Uregulowanie takie w pewnych okoliczno$ciach moze by¢ niekorzystne dla nauczycieli, w
zwiazku z czym narusza rowniez art. 9 § 2 Kodeksu pracy wedle ktérego postanowienia
uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminow i statutow nie moga
by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych.

Ponadto Organ Nadzoru pragnie rowniez zwroci¢ uwagg na fakt, ze wprowadzona w
uchwale regulacja traktuje o dodatku motywacyjnym, ktéry przyznawany jest nauczycielom
za okreSlone osiagniecia na okreslony okres. Jest on pewnego rodzaju nagroda, ktéra ma



charakter uznaniowy. Z istoty dodatku motywacyjnego wynika, ze jezeli juz zostanie
przyznany nie moze zostaé cofniety. Otrzymuje go bowiem nauczyciel za pewien okres
swojej pracy, ktora juz wykonal. Nie mozna w takiej sytuacji odebra¢ takiego dodatku z
powodu obniZenia jakos$ci $wiadczonej pracy, ktory to powoéd moze stanowi¢ jedynie
przeslanke negatywna w zakresie przyznawania dodatkéw motywacyjnych za kolejne okresy.

IL.

Regulamin w § 4 ust. 2 stanowi:

. Wysoko$é dodatku funkcyjnego dla dyrektora i jego zastepcy ustala Burmistrz w granicach
stawek okreslonych w tabeli w ust. 1, uwzgledniajqc m. in. liczbe dzieci, oddziatow, liczbe
pracownikow, warunki organizacyjne placowki, wyniki pracy szkoly it.”

W powyzszym przepisie Rada wprowadzajac regulacje dotyczace wysokosci dodatku
funkcyjnego dla dyrektora i jego zastgpey uzaleznila ja m. in. od wynikow dziatan szkoty.
Przyznawanie dodatku funkcyjnego z uwzglednieniem przestanck stanowigcych m. in.
podstawe do przyznania dodatku motywacyjnego stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt.
1 Karty Nauczyciela w zw. z § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
w sprawie wysokoSci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogblnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt. 1 Karty
Nauczyciela rada w regulaminie nauczycieli okresla m. in. wysoko$¢ oraz szczegolowe
warunki przyznawania dodatku funkcyjnego. Rozwinigcie tego artykulu stanowi § 5
wskazanego wyzej rozporzadzenia, wedle ktorego do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sa nauczyciele, ktorym powierzono odpowiednie stanowisko. Przepisy te nie
wprowadzaja ograniczen w zakresie ustalania zréznicowanych stawek w zakresie wysokosci
dodatku funkcyjnego przyznawanego nauczycielom, ktore zaleza od wskazanych przez rade
przestanek. Przeslanki te musza by¢ jednak zwiazane z istota dodatku funkcyjnego 1 musza
sig miesci¢c w jej zakresie. Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego moze zaleze¢ wylacznie od
pelnionej funkcji i zakresu obowiazkow zwiazanych z jej wykonywaniem. Rada w
regulaminie nie moze uzaleznia¢ wysokos$ci stawek dodatku funkcyjnego od jakosci dziatan
i ich rezultatow.

I11.

Regulamin w § 4 ust. 6 stanowi:

., Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia oraz w okresach, za ktore nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze.”
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Przedmiotowa regulacja wykracza poza ramy upowaznienia przewidzianego przez art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Nalezy zauwazy¢, ze okreslenie okresow w jakich przystuguja
badz nie przystuguja dodatki do wynagrodzenia stanowi wykroczenie poza granice
umocowania przystugujacego radzie na podstawie ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze dodatki do
wynagrodzenia, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
nagrody i inne $wiadczenia ze stosunku pracy wraz z wynagrodzeniem zasadniczym skladaja
si¢ na calo§ciowe wynagrodzenie przyslugujace nauczycielowi w ramach laczacego go z
pracodawca stosunku pracy. Jezeli chodzi o okresy w ktorych przystuguje badz nie
przystuguje wynagrodzenie stanowia o tym przepisy Karty Nauczyciela i w zakresie w niej
nie uregulowanym przepisy Kodeksu Pracy (art. 91¢ ust. 1 Karty Nauczyciela).

Duze znaczenie w rozstrzyganym wyzej zakresie ma rowniez rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2005 r., Nr 22, poz. 181), ktére doprecyzowuje przepisy zawarte w Karcie Nauczyciela. 1 tak
okreslenie w § 5 rozporzadzenia kregu podmiotow uprawnionych do dodatku funkcyjnego, w
§ 6 ogdlnych ram przeslanek uprawniajacych do przyznania dodatku motywacyjnego, a w § 7
okresow jakie uprawniaja do przyznania dodatkow za wysluge lat, stanowiac rozwinigcie
przepiséw ustawowych w odniesieniu do przedmiotowych dodatkow, wyznacza radzie gminy
obszar swobody poza ktéra nie moze wykroczy¢.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do regulaminu
nauczycieli norm, ktére juz obowiazuja w aktach prawnych rangi ustawy nie jest realizacja
normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, zwlaszcza w
sytuacji, gdy nie traktuja one ani o wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia, ani o
szczegolowych warunkach ich przyznawania.  Nalezy réwniez dodac, ze racjonalny
ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych dla jednostek samorzadu terytorialnego w
celu uregulowania w nich spraw co do ktorych juz si¢ wypowiedziat. Normy kompetencyjne
maja umozliwiaé uszczegdtawianie spraw co do ktérych ustawodawca okresla ogélne granice.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru-
Wojewody Dolnoslaskiego, do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu w
terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢ezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.
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