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Rozstrzygnięcie nadzor cze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w z,łr. z aj.99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U' z 20o| r. Nr l42, poz. |59l ze at\
stwierdzam nieważność przępisów załącznika do uchwały nr XLII/36/09 Rady Miejskiej
w Szczawnie - Zdroju z dnia 30 listopada 2009 r.:

- $ 1 ust. 5 w części nowelizującej $ l0 ust. 2 statutu WałbEyskiego Związku
Wodociągów i Kanalizacji w wałbrzychu, we fragmencie ,,orM diet pozostałym członkom
Zgomadzenia, Komisji i Zarządu,'; $ 1 ust. 6 w części nowelizującej $ ll ust.8 stafufu
Wałbrz'.skiego zlviązku v'/odcci3gó.:', i Kanalizccji \''' w:łbŻ''chu; s 1 ust' 14 .'v części
nowelizującej s 2l ust' 5 stafufu wałbrzyskiego Związku wodociągów i Kanalizacji
w Wałbrzychu. z powodu istotnego naruszęnia ań. 18 ust. 1 w zw' z ań. 67 ust.2 ustał\y
o samorządzie gminnym'

- s 1 ust. 5 w części nowelizującej $ 10 ust' 12 pkt 1 Statutu Wałbżyskiego Zwięktt
Wodociągów i Kanalizacji w Wałbrzychu' we fragmencie ,,gluntowych oraz zwiąlanych
z nimi obiektów i urządzen'' . z powodu istotnego naruszenia ań. ó9 ust' 3 w zw. z ań' 18 ust.
2 pkl 9a ustawy o samorządzie gnfnnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2009 r. Rada Miejska w Szczawnię . Zdroju podjęła
uchwałę Nr XLII/36/09 w sprawie przyjęcia zmian do stafutu wałbrzyskięgo Zwią'zku
Wodociągów i Kanalizacji.

Uchwała ta wpłynęła do organu nadzoru dnia 9 grudnia 2009 r'

w podstawie prawnej Rada powołała się na ań' 67 ustalvy z dnia 8 marca 1990 r'
o samorządzie gminnym.



W $ 1 ust 5, w części nowelizującej $ 10 ust' 2 statutu Watbrzyskiogo Związku
Wodociągów i Kanalizacji w Wałbrzychu przywołanego dalej jako ,,statut,, postanowiono,
iz do właściwości Zgromadzenia nalei-y.. ,,us|Lrle ie (''') diet pozostaĘm członkom
Zgromadzenia, Konisji i Zarządu,,. W funkcjonalnym związku z tym przepisem pozostają

$1ust.6wczęści nortel izującej $ l1ust.8 statutu oraz $ ] ust. 14wczęści nowelizującej

$ 21 ust. 5 statutu, pŻewidujące prawo do diet i zwrotu kosztów podróży według zasad
ustalonych ucbwałą Zgromadzenia Wałbrzyskiego Związku Wodociągów i Kanalizacji,
odpowiednio dla człoŃów Zgron,tadzenia i nieetatowych członków Zarządu Związku'

Ustalenie w statucie plawa do diet dla rcplezentantów gmin, pracujących społecznie
w olganach związku międzygmirrnego. plzekracza zakres LLpoważnienia' wynikającego
z ań. 67 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnyn' Przedniotowe zagadnienie nie należy do
kategorii spraw objętych materią statutową w szczegó1ności nie należy do grupy ,'innych
zasad okłeślających wspóldzia|anie,, (art. 67 ust' 2 pkt 9). Ustawa wyraźnie wiąże prawo do
diety (olaz prawo zwlotu kosztów pod|óŹy słuibowe.j) z wykonywaniem mandatu mdnęgo.
Prawo do diety i zwTotu kosztów podlóży służbowej radnego, o któIym mowa w alt' 25 ust. 4
ustawy, musi Zostać powiąZane z obowiązkami radnego wskazanymi w art. 24 usta\ły.
Przepis ten stanowi, iż radny ma obowiązek brać udział w pracach rady gminy ijej komisji

,,oraz innych instytucii samorządowych' do których zostal wybrdny lub desygndłany,,'
Związek międzygminny na]eży do ,.l,?.!Ąr.Lcji samorządovych,' wskazanych w ustawie i sam
fakt wyznaczenia radnego do Ieplezentowania gminy \\, organach związku międzygminrrego'
po\Ą.inien zostaó uwzględniony przy ustalaniu diety radnego przez radę gminy' zgodnie
z dyspozycją alt' 24 ust' 8 ustaury' Refundowanie kosf1ó\\r wykonywania mandatu radnego
jest ustawowym zobowiązaniem gminy, które nie może zostać przeżucone na odrębny
podmiot plawa' oczywiście niedopuszczalnym jest lóWnież ustalanie diety dla osób, które
reprcZentują gminę w organach związku międzygminnego w konsekwencji wykonywania
swoich obowiązków zawodowych' wynikających z zatrudnienia w urzędzie gminy (\łójt' jego

zastępca).

W $ 1 ust 5' w części nowelizującej s 10 ust. 12 pkt 1 Statutu postanowiono, iż do
właściwości Zgromadfenia należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych Związku'
przekraczających zakres zwykłego zarządtt, dotyczących: '' oł7e.ilenia zasad rutbycia, zbycia i
obciążenia iefuchomości grunto|9lch oruz związąnych z nimi obiektów i utzą{lzeń ofaz
wydzierżą,,riąnia lub najmu na okfes dłuższy niż lfzy lah, o ile ustdwy szczególne nie
stąnowią inączej; do czasu określe ia zusad Zarząd może dokonwąć tych c1ynności
wyłącznie za zgodą Zgromadzenia',,

Przepis ten modyl.ikuje treść przepisu ań. ]8 ust' 2 pkt 9a ustawy o samorządzie

$ninnym' Ań. 69 ust' 3 nakazuje do zgromadzenia Związku slosować ,'odpowiednio''
wskazane ogólnie pżepisy' dotyczące lady gminy. Technika odpowiednięgo stosowania
przepisów prawa pozwala wylóżnić 1rzy kategorie przypadków. Pierrt'szą grupę stanowią
przypadki' gdy plzepisy odesłania są stosowane do drugiego zakesu odniesienia bez Żadnych
zmian' Do &ugiej kategorii należą przypadki' gdy przepisy odesłania będą stosowane do



drugiego zakesu odniesięnia z modyfikacjami uwarunkowanymi istotną odmiennością
synracji faktycznej. Trzecią grupę stanowią przypadki, gdy przepisy odesłania wcale nie
znajdą zastosowania do drugiego zakesu odniesienia' z uwagi na ich bezprzedmiotowośó lub
sprzeczność z przepisami o charakterze lex specialis. Zdaniem organu nadzoru,
w rozpatrywanym plz}padku należy przy1ąó, i!' przy określaniu kompetencji zglomadz€nia
zwiqzku międzygninnego, przepis ań' ań. 18 ust.2 pkt 9a ustawy o samorządzie gminnym
powinien znajdować zastosowanię bęz zrr'ian. Nie można bowięm wskazać okoliczności
uzasadniających modyfikujące zastosowanię tego przepisu.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczonojak w sęntencji.

od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego we Wrocławiu złożona za pośrednictwem organu Nadzoru - Wojewody
Dolnośląskiego w tęrminie 30 dni odjego doręczenia.

Zgodlie z ań. 92 usta\ły o samorządzie gminnym stwierdzenie przez olgan nadzoru
niewłżności uchwały organu gminy Wstrzymuje jej wykonanie z mocy plawa w zaklesie
objętym stwierdzenięm niewaŹności, z dniem doręczęnia rozstrzygnięcia nadfolczego.


