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Rozstrzygnigcie nadzorcze _ f7—— P

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢ przepisow Zalgcznika do uchwaty nr XLII/36/09 Rady Miejskiej
w Szczawnie — Zdroju z dnia 30 listopada 2009 r.:

- § 1 ust. 5 w czedei nowelizujacej § 10 ust. 2 Statutu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu, we fragmencie ,,oraz diet pozostalym czlonkom
Zgromadzenia, Komisji i Zarzadu™; § 1 ust. 6 w czesci nowelizujacej § 11 ust. 8 Statutu
Walbrzyskiego Zwigzku Wodeciagéw i Kanalizacji w Walbrzychu; § 1 ust. 14 w czgda
nowelizujacej § 21 ust. 5 Statutu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociggéw 1 Kanalizacji
w Walbrzychu - z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 1 w zw. z art. 67 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

- § 1 ust. 5 w czesci nowelizujacej § 10 ust. 12 pkt 1 Statutu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu, we fragmencie ,.gruntowych oraz zwiazanych
z nimi obiektow i urzadzen” - z powodu istotnego naruszenia art. 69 ust. 3 w zw. z art. 18 ust.
2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2009 r. Rada Miejska w Szczawnie - Zdroju podjeta
uchwate Nr XLII/36/09 w sprawie przyjecia zmian do Statutu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagdéw 1 Kanalizacji.

Uchwata ta wplynela do organu nadzoru dnia 9 grudnia 2009 r.

W podstawie prawnej Rada powolala si¢ na art. 67 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.



W § 1 ust 5, w czgsci nowelizujace] § 10 ust. 2 Statutu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagdéw i Kanalizacji w Walbrzychu — przywolanego dalej jako ,,Statut” postanowiono,
iz do wlasciwosci Zgromadzenia nalezy: , ustalenie (...) diet pozostalym czlonkom
Zgromadzenia, Komisji i Zarzqdu”. W funkcjonalnym zwigzku z tym przepisem pozostaja
§ 1 ust. 6 w czgsci nowelizujacej § 11 ust. 8 Statutu oraz § 1 ust. 14 w czgsci nowelizujacej
§ 21 ust. 5 Statutu, przewidujace prawo do diet i zwrotu kosztow podrozy wedlug zasad
ustalonych uchwala Zgromadzenia Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagdéw 1 Kanalizacji,
odpowiednio dla cztonkéw Zgromadzenia i nieetatowych czlonkow Zarzadu Zwiazku.

Ustalenie w statucie prawa do diet dla reprezentantow gmin, pracujacych spotecznie
w organach zwigzku migdzygminnego, przekracza zakres upowaznienia, wynikajacego
z art. 67 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przedmiotowe zagadnienie nie nalezy do
kategorii spraw objetych materig statutowa, w szczegoélnosci nie nalezy do grupy ,, innych
zasad okreslajqcych wspoldzialanie” (art. 67 ust. 2 pkt 9). Ustawa wyraznie wigze prawo do
diety (oraz prawo zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej) z wykonywaniem mandatu radnego.
Prawo do diety 1 zwrotu kosztow podrozy stuzbowej radnego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 4
ustawy, musi zosta¢ powigzane z obowigzkami radnego wskazanymi w art. 24 ustawy.
Przepis ten stanowi, iz radny ma obowigzek bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji
,oraz innych instytucji samorzqdowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany”.
Zwiazek miedzygminny nalezy do ,, instytucji samorzqdowych” wskazanych w ustawie i sam
fakt wyznaczenia radnego do reprezentowania gminy w organach zwigzku migedzygminnego,
powinien zosta¢ uwzgledniony przy ustalaniu diety radnego przez rade gminy, zgodnie
z dyspozycja art. 24 ust. 8 ustawy. Refundowanie kosztow wykonywania mandatu radnego
jest ustawowym zobowigzaniem gminy, Ktdre nie moze zostaé przerzucone na odrebny
podmiot prawa. Oczywiscie niedopuszczalnym jest rowniez ustalanie diety dla oséb, ktore
reprezentujag gming w organach zwiazku migdzygminnego w konsekwencji wykonywania
swoich obowigzkéw zawodowych, wynikajacych z zatrudnienia w urzedzie gminy (wojt, jego
zastepca).

W § 1 ust 5, w czesei nowelizujacej § 10 ust. 12 pkt 1 Statutu postanowiono, iz do
wihasciwosei Zgromadzenia nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych Zwiazku,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: ., okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obciqzenia nieruchomosci gruntowych oraz zwiqzanych z nimi obiektow i urzqdzen oraz
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegolne nie
stanowiq inaczej; do czasu okreslenia zasad Zarzqd moze dokonywaé tych czynnosci
wylqcznie za zgodq Zgromadzenia.”

Przepis ten modyfikuje tres¢ przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie
gminnym. Art. 69 ust. 3 nakazuje do zgromadzenia zwiazku stosowaé ,odpowiednio”
wskazane ogoélnie przepisy, dotyczace rady gminy. Technika odpowiedniego stosowania
przepisow prawa pozwala wyrozni¢ trzy kategorie przypadkow. Pierwsza grupe stanowig
przypadki, gdy przepisy odestania sg stosowane do drugiego zakresu odniesienia bez zadnych
zmian. Do drugiej kategorii nalezg przypadki, gdy przepisy odestania beda stosowane do



drugiego zakresu odniesienia z modyfikacjami uwarunkowanymi istotng odmiennoscig
sytuacji faktycznej. Trzecia grupe stanowia przypadki, gdy przepisy odesltania wcale nie
znajda zastosowania do drugiego zakresu odniesienia, z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢ lub
sprzecznos$¢ z przepisami o charakterze lex specialis. Zdaniem organu nadzoru,
w rozpatrywanym przypadku nalezy przyjaé, iz przy okreslaniu kompetencji zgromadzenia
zwiazku migdzygminnego, przepis art. art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym
powinien znajdowaé zastosowanie bez zmian. Nie mozna bowiem wskaza¢ okolicznosci
uzasadniajacych modyfikujace zastosowanie tego przepisu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu zlozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolno$laskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorezego.
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