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z 2001 r. Nr 142, poz. l59l

ust. I ustawy z dnia I marca 1990 r.
ze zn'.)

gnrinnyn (tekst jedn.: Dz. U.

stwierdzam nieważność

$ 3 usr' lwe liagnencie: ,,podejmo\łanych na wniosek Kapituly''' r 4, s 5' ś 6 oraz $ 9 uchwaty Rady
Mie.jskiej w szczawnie . Zdroju z dnia 27 września 20I0 r' N| LII/3j/l0 w sprlwie usbnowienia regulaminu
nadawania ipozbawiania tylulów: ,.Honorowy obywatel Szczalvna Zd|oj|J'' i..ZLs|Dzony dla szczawna-
ZdtoJr".

UZASADNIENIE

w dniu 27 września 2010 r' Rada Miejska w szczawnie.Zdro.ju podjęła międuy innymi uchwałę Nr
LII/33/|0 w sprawie uslanowienia regu]aminu nadawania ipozbaNiania lytu|ów: ..Honorowy obywatel
szczAwna _ zdĄl),, i ,'zas|użony d|a szczawna Zdloju''.

Uchwała wpłynęła do organu Nadzoru w dlriu 4 października 20l0 r'

W toku badania legalności przedmiotowej u€hwaty organ nadzoru sńi'ierdzil podjęci€:

. $ 3 ust. lwe fragmencie:,,podejmowanych na wniosek Kapituły'', $ 4, $ 5 oraz $ ó ust- l oraz ust.
2 uchwały zistotnym naruszeniem ań. l la ust. l '  art '  l8 ust.2pkt 14. a '  2I usl '  lustawy o samorządfi €
8minnym, atakże ań' 7i ań. 169 ustaw} zdnia 2 kwielnia ]997 roku Konstylucja Rzeczypospolitej Pohkiej
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze rn.),

.$4pk3or^zs6ust '3uch\Yałyzistotnymnaruszeniemart.33ust.5ustawyosamoŹądzie8minnyml

- $ 5 oraz s 9 uchwały z istotnym naruszeniem at' llb us!' I i2 usta\ry o sanrorządzie gnrinnyn oraz art'
6 l  Konstytucj iRP.

I

Rada Miejska w szczawnie. Zdroju u' s 3 ust. I uchwaly uslali|.. że:

,,TylL|ly ',Honorov) Ob}Matel szczay/na'Zdraju'' i ''Zasłużon:, dla Szczay.nu. fuju'' nąd.lic ruIa nieiska
w drcdre uchwal padejnawanych nd whiasek Kapit ly '

Ponadto w $ 4 - $ 6 uchwały Rada Miejska ustaliła następująco:

''ś 4' KaPihtę t\,o],zą:

]) Pruewadnicfąc, RadJ Miejskiej -jaka plzewadnicząć! Ka?it|lly,

2) Bwniślrf Mias|o -jako ,as|ę]Jca Przeuodnic.ą|:ego Kapi|ub,'

3) sekre|arz MiaŃa'

4) Pże\,adhiĆzący Ko|11 isi i Sprdw Obyw atekkich'

5) Prz€wodni€zący Komisji Budzetowej i Gospodarki Mienien'

$ 5' Kapituła pracuje z wyłączen iem jawności obrad.

s 6, ] ' Pracdni Kapihłły kieru]e lej Pr,e\|adnicząq, l b zaslęp..|

2' Do zadań KapituĘ naLezy opinjowa ie wnjoska\) w sprNie nadava ia DruLh a ł sfcfłgó]hości:

1 ) bada' Cy zsloszone wnioski odpov iadają Ą,mogon Jornalny :

2) anali'uje użasadnienie vnioskodąwcói! i pofuierdza osiąa"ięcia l b ,aslugi \|, ro,vói i Pranocję niasld:
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3) po?rryl)nie 2ao?inio\|an:,) wniosek KapiIułd rzekazuje PlzewodnicżąĆeD|! M.ly. k|óry umies1c,u eo
\) porządku abrcn najhliżrzej sesji |ad! niejskiei

4) vstępuje z inicjaoNą pozbawienia ty|ułów osób' k|óre dop ścib się t,||11l Povodującego' iż stały się
nieEodne t,tułu' w szcfególności wabec osób Śkazanych p,.awamocn! i:}|'\kie xądu o|żeczohyn za
pĘes|ępsl1|o popethiohe , winy unyślnel '

3' obslugę kancela'yjno ' lechńicfną Kopilub' ewidencję osób v,różnion}th Ąrułani oraz Księsę
',Honorc\9y obywalel s,cżawm.zdroju i,'Zashlżon! dla sT2a\!na-Zdro]u,, ptowad:i P,,acovnik ds. obsługi

Rada Miejska w szczawnie - Zdroju mocą przywołanych zapisó\Ą' uchwały, powolała no\\y, nieznany
ustawie podmiot _ Kapitu]ę' ustaliła jej skład osobowy, kompetencje omz wprowadziła wynróg opinjowania
wniosków o nadanie tytułu ,,Honorowego obywaiela szczawna - Zdroju'' oraz tytu|u '.Zas]uzony dla szczawna
. zd|oJII,, przez tę Kapilulę' w ocęnie organu nadzoru' powołanie takiego podnriofu nie ma uzasadni€nia
w przepisi € prawa ptzyzna)ącym radzie gminy konrpet€ncję do nadawania honorcwcgo obywatelstwa gminy
wynikającą z art' ] 8 ust' 2 pkt 14 uslawy o samorządzie gminnym'

Naler/ nlieć na względzie' iż kwestionowana uchwałajest aktem pra$,a nrie.jsco\łego' zatem musi istnieć
wyfaŹne upoważnienie do uregulowania kwestii związanej z możliwością polvo|ania. określeniem trybu
działania jak również iprowadzeniem obrad z wy|ączeniem jawności pr7el podniol nazwany ''Kapifułą'''
Każde zadaoie gminy musi być fealizowane f uwzg!ędnienien zasad \rnikających '| Konsi}fucji oraz ustaw
ustro.jowych. w Konsty(ucji wprost stwierdza się. Że jednostki samorządu teryl ialnego wykonują s\'oj€
zadania za pośrednic(wem or8anów stanowiący€h iw}konawczych (art' 169 Lls1. l). a uslroJ we$'nętrzny
jednostek sanorządu terytolialnego określają \łgEnicach usulv' ich organy stanowiące (al.t' ]69 ust' 4).
l chociaŹ sanra ustawa o samorządzie gminnym nic zawiera żadnych L€sulacji odnośnie rcalizacji zadania
nadawania tytułów' to nie sposób dokonywać interptetBcji tego przepisu w oderwaniu od innych przepisów
ustaw} ustrojowej, decydującej o sposobie realifacji zadań przez danąj€dnostkę sanrorządu letytorjalnego.

W myśl przepisu afi' 2l ust' 1us|awy o samorządzie gminnym' rada gminy może bowiem ze swojego
grona powolywać stałe idorazne komisje do określonych zadań' ustalając przcdmiot dz;ałania oraz skład
osobowy. Rada posiada zatem legirymację do powołania komisji (stałej' doraźnej). iednał moz€ się ona składać
sięjedynie z radrtych rady gminy' a niejak to postanowiono tv $ 4 przedm;otowej llch\!a| równiei z BurmistŹa
Miasta-jako zas(ępcy przewodniczącego Kapifuły oraz z seketarza Miasta'

spośród wie|u prz€pisów' które r€gulują kwestię wykonylania zadań sanlorządu gminnego naleł
również wskazać na art' l la ust' l ustatły o sanlorządzie gminnym' w którym ustawodawca stanowi wprost' iż
organami gminy są rada gminy oraz wójt (burmistrf' pre7rydenl miasta)' Z kolei zgodnie f art' 22 ust' 1 ustawy
o samorządzie gminnym: .'organizację wewnętrzną oraf tryb pracy organó\\ gminy okreś|a Slatut gminy''' Jak
\łynika zat€m z i 5I ust. luchwały Rady Miejskiej w szczawnie. ZdrojLl z dnia 24 |istopad 2008 r' wspmwie
stafutu Uzdro\łiskowej Gminy Miejskie.j szczawna - Zdroju (Dziennik (]rZędowy woj€wództwa
Dolnośląskiego z 2009 r'' Nr 6, poz' l l2): ''Rada ze swego grona powołuje stał€ i doraźnc komisje'''' wskazane
przepisy oznac7a'ją zatem' Źe Rada Mi€jska w szczawnie - Zdroju moŻe do okr€ś|onych zadań powolać
w drodze uchwały jedynic komisje stałe i komis'ic doraźne' \)\'kórych sklad mogą Nchoduić \^}łącfnie radni
Rady Miejskiej. Nalomiast nie istnieje iaden prz€pis' który stanowiłb} podstawę dla lady gminy do twoŹenia
doda&owycb cia|' uczestniczących w rcalizacji zadań samorządu gminnego. choćby wyposaŻonych tylko
w kompetenc.jc doradcze czy opiniujące'

w ocenie organu nadzoru, istnieją dwie nrożliwoścj rozwiązania kw€stii ko]cgjalnego podmiotu
opiniodawczego' mającego jedynie obsługiwać procedurę nadawania tytu]ów' Po picr$sze Rada Miejska
w Szczawnie - Zdroju noże powołaó ze swoj€go grona komisję, k1ór€j prz€dnriot€nr działania byłby udział
w realizacji nadawania tytułu ''Honoro\ł} obywatel szczawna- ZdĄu'' oraz qtu|u ''ZashlŹony dla szczawna .
Zdroju''' Po \łtór€, skoro intencją Rady było stwoEenie kolegialnego ciala dla wykonania ściśl€ okeślonych
zadań z.łłiązanygh z rea]iza€ją podjętej uchwały' 10 moż€ 1o ucąvnić Burmistlz Szczawna -Zdroju w zakesie
swoich kompctencj i wykonawczych.

organ nadzoru jedynie sygna|izuje' iŹ ilekroć ustawodawca st\ł 'erdzi konieczność utworzenia
jakieeoko|wiek inne8o podmiotu, czy |eż' ciała doradczego' uczeslniczącego w lea|iz|rcji zadań jednostki
samorządu terytorialne8o' wskazuje to wprost w przcpisach' i tak prz'vkladowo:
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-wań' 48 ustawyzdnia7września I99] l '  o systcmie ośt' iaty (teksrjednoIity: Dz' U. z 2004 r. Nl 25ó,
poz' f5'72' ze zm.) ustawo&wca upo\ł'aznia organy stanowiące jcdnostck samoEądu ter,r1orialnego do
powołania rad oświatowych działających przy tych organach'

- ar!. 44b usta\D z dnia 30 sierpnia l99l r' o zakładach opield zdlowolncj (tckst jednolity: Dz' U ' z200,/ |'
Nr ]4, poz. 89) stanowi zkol.i, jż, prq publicznym zakladzie opieki zdrowonrej działa mda społccfna' która
jest organem inicjując],m i opiniodawczym podmiolu' króry utworzyl zak]ad' oraz organen domdczym
l ' i e I o$n i k a  pub I i L , , n ego , , a ( | ad ' l  o p i ( k , , " ' o * ' r 1ę |

Naczelny Sąd Administ|acyjny oddfial ZamiejScowy \'e Wrocla{'iu slusznie stwierdfił \ł'swoim wyroku
w spra$.i €, która dotyczyla powołania konrisji doradczej w opalciu o pl?cpis kompetenc'vjny uprawniający do
określenia trybu puyznawaDia nag|ód nauczycielom' że ustawowe upoważnienie o|ganu p|owadzącego szkotę
do ustalania kryteriów itrybu pź],znawania nagród dla nauczycieli nie obejmuie konrpetencji do powołyvania
komisji uczestniczącej \ł,sfbfinalizowany sposób w procedurze przyznawania świadczeń' w ocenie sądu
powołył'anie komiSji mdy poza rananri \ĘJkraozającymi poza strukturę ustrojowa. i procedulalną puewidzianą
wustawie o samorządzic gnrinnym może zaclrodzić \ł}łącznie na podlLawic iw tamach \\f'raźneeo
upowaznienia nonnaĘwnego, olffeślającego ich zadania' kompetencje' sklad. a w nriatę potrzeby takze tryb
działania (w}rok z dnia ] kwietnia 2003 r ' .  syen' al(t ]1 sA/wr 19:18/02 , pubIik '  owss 200sjj/ó9) '

Poruszane zagadnienie potwietdfa równiez między innymi \\Yrok Naczelnego sądu Adlninistracyjnego
z dnia 4 klvielnia 2003 |'' s},gn' akt ]I SA,/w. l948/02 oLaz wyrok wojewódzkiego Sądu ̂ dminislracyjn€go we
Wroc}awiu z dnia 24 lutego 20l0 r' sygn' akt Iv SA'ĄMr 593/09'

Nalezy ponadto zauwazyć, 1ż' zaadnie zafi' 33 ust' l i 3 usta\\]' o sa]nor7ądzie gminnym wójt łYkonuje
zal]ania przy pomocy urzędu gminy iiesi jego kicrownikien' Ponadto wświetle ust. 5 tegoż attykufu wójt
lr}konuje uprawnienia zwieżchnika słuzbo\ł'ego wstosunku do pracowników u|zędu oraz ki€rowników
gmi lych jednostek olganizacyjnych. wcdlc art '  7plś l j  3usta\ł}zdnia2I l isopada ]008 | o pmcownikac]r
sanrorządowych (Dz' U' z 2008 r' Nr 223, poz' la58) wójt wykonuje czynności $ splatvach z fakr€su prawa
pracy Wobec swojego zastępcy' sekretaźa' skarbnika i pozostarych praco\lników uvędu. Zatem jedynie
Burmistrz Szczawna - Zdroju j€st uplawniony do wyznaczania zadań sekretalfo\\'i Miasla' wymienionemu
przez Radę Miejską w s 1pkt 3 uchwary' Również do kompct€ncji Bunnisirza będzie naleŹalo wyznaczenie
pracownikowi ds' obshlgi Rad} Miejskiej zadali wynrienionych w { 6 pkt 3 przedmioto\ł.ej uchwaly.

w $ 5 uchwały Rada Miejska poslanowiła' iZ: ,,,(apihtd prdLlUe , wlLąc4nieln ia|ności ohrdd "

Z kolei w ś 9 uchwały zapjsano: ' U.łłd1a ł sllawie ndllania tvhl ,Hohafuvega Obfwa|ela s'c,awną
_ Zd/Óju,' lub ',zaŚll|żoneEo dla S,Ćżd\|na Zdroy'nepod|ega?uhlićfleJĄ)skl,|s]tndseĄRL1ó,''

Jak stanowi naionr iast ari' ] ] b ust' l i 2 usta\\'f o sanrorządzic gm innym : ''DZia] alność o|ganów gminy j est
jawna' ogmniczenia jawności mogą \\Tnikać wyłącznie zustaw (ust' ]), ]a$.ność dzialan|a o|ganou' gminy
obejmuie wszczegóhości prawo obywateli do uz}skiwania informacli, wslępu na sesje rady gminy
i posiedze'lia jej konrisji. a takŹe dostępu do dokumcntów w],nikających u ur"vkonylvania Zadań publicznych,
w tym protokołó\ł posiedzcń organów gmin)' i konrisji rady gminy (ust' 2)''''

Zgodnie z kolęi Z at' 6] Konstytucii RP: ,'l. obywatel ma pra\\o do uz}s|riwania info|macji o dzialalności
organów władzy publicfncj omz osób pełniących 1.unkcje publiczne' Prawo to obejmLljc |óNnież uzyskiwanie
infbnnacji o działalności organów samolządu gospodarcfcgo i zawodoweso' a takż€ innych osób oraz iednostek
o'ga'1izacyjnych w zakresie' wjakim Wykonują one zadalria \łładf). pub]ic,neJ i8ospodarują mieniem
komunalnym lub nrajątkiem Ska|bu Państ.lva'

2' P|awo do uzyskiwania i'rfomacji obejmuje dostęp do dokunrcntó\ o|az \'}'sięp na posiedfenia
ko]egialnych otganós' władzy publicznej pochodzących z powszechnyclr \ł}'bo|ó!v' z możIi\ł'ością rejestracji
dźwieku ]ub obrazu-

3' ogranic7enje prawa' o któl]m mowa wust' li 2' moŹe nasląpić wyła.czlrie ze \\'zględu na okreś]one
w uslawach ochronę $,olnoścj iplaw innych osób ipodmioiów gospoda|cz}ch o|az ochronę porządku
publicznego' bezpieczeńst\ła lub waznego interesu go5poda|czego państwa'

'1' Tryb udZjclania jnformacji, o których nlowa wust' l i 2, ok|eślają ustawy- a\v odniesieniu do scjmu
i Senatu ich rcsu1aminv.".
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ograniczenie jawności może zatem nastą]ić \yłączni€ na mocy ustawy ito tylko ze względu na
\łfmienione w an' 6l ust' 3 KonsBaucji RP prz€słanki. Zasadę jawności dziatania organów gminy slatuuje
c)'towany art' llb ust. l usla\ły. Z kolei art' ]|b usl. 2 usta.!'!Y jest powtórzenienr konstytucyjn€j zasady, Ź€
ograniczenia jawnośc; wynikać mogą wyłączni€ zustaw. Tym sarnym nieuprawnionym jest stanowienie
o wyłączeniu publicznej dyskusji nad projek1em jakiejko|wiek uchwały, oi|e nie $}nika to z*"yn^ego
prz€pisu ustały. Rada Miejska v./ szczawnie - Zdroju vJyłączając publiczną dyskusję nad projekem uchwały
ograniczyła tym samym możliwość uczestniczenia obywaleli w podejmowaniu dccy7ji w sprawach publicmych
i sprawowaniu kontroli nad tym procesem.

ZEodnie zafi' 7 Konsqfuc.ji RP ofgany władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa.
onacza to' iż, każda norna kompet€ncyjna musi być tak realizowaną aby nie naruszała innych przepisów
ustawy' Zakres upoważnienia musi być fawsze ustalany przez pryanal fasad denroklatycznego państwa
pmwnego' działania w gl'anicach i napodstawie prawa oraz innych przepisów regulujących danądzi€dzinę'

Real;zując kompet€ncję organ stanowiący musi ściśl€ uwzględniać $ytyczn€ zawarte w upoważnieniu'
odstąpienie od tej zasady narusfa zw;ązek formalny i materialny pomiędzy aktenr \]!'ykonawczy. austawŁ co
z r€guły stanowi is|otne naruszenia prawa' Zarówno w dokrynie, jak fó.$,nież w orzccznictwie u8runtowal się
pogląd dotycfący dyreklyw wykładni norm o charakterz€ kompetenq.nym' Naczelną zasadą prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji' Ponadto na|ezy podklcślić. iż normy kompetencyjne
powinny być interpretowane w sposób ścis}y. litera|ny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni
fozszerzającej przepisów kompetencyjnych ofaz wyprowadzania kompetencji w drodze ana|ogii. Na szczególną
uwagę zasługuje tu wyrok Trybunafu Konstytucyjnego z28 czefi\ca 2000 r' (K25/99' oTK 2000/5/14l):
,,stosując przy nibpr€tacji ań. 87 ust.l iań. 92 ust' lkonstytucji' odnoszących się do źród€ł prawa" taki€
zasady przyjęte w polskim systemi€ prawnym jak| zakaz domniemania koDlpetencji prawodawczych' zakaz
wykładni rozszerzającej kompetencje prawodawcze oraz zasadę głoszącŁ Że wyfnaczenie 'jakiemuś organowi
okreś]onych fadań nie jest równoznacznę z udziejeniem mu kompetencji do ustanawiania aklów normatyvnych
służących realizowaniu tych zadań (''.)'''

]eie]i organ stanowiący w)chodzi poza wytyczne zawarte wupoNażnieni mamy do czynienia
? przekroczeniem kompetencji, co musi skutkować zastosowaniem środków nadzorczych, bowiem Rada
unormowała stany' klórych normować nie może..w tym przypadl'u Rada pfzekrocryła ustawową kompet€ncję'

Biorąc powyższe pod uwagę oźeczono'jak w sentencji.

od ninie'isze8o rozstrzygnięĆia przys|uguje skarga do wojeu,ódzkiego sądu AdministBcyjnego we
wroclawiu za pośrednicrwem organu Nadforu - wojewody Dolnośląskiego w terminie 30 dni od dnia jego

Zgodni€ f al1' 92 usiawy o samorządzie gnrilrnylrr' stwięrdzenie przez organ nadzoru ni€ważności uchwały
organu gminy wst(zym!łe jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objętym stwicrdzeniem nieważności,
z dniem doręczenia rozstl.zygnięcia nadzorcf ego.

Na podstawie ar!. 98 ust' 3a ustawy o samorządzie gminnym, do ztoŻ€nia skargi na rozstrzygnięcie organu
nadzorcze8o, dotyczące uchwały rady gminy, doręczone po upbĄi/ie kadencji rady. uprawnionajest rada gminy
następnej kadencji w lerminie j0 dni od dnia wyboru przewodnicu ąc€go rady.

Wiceyoiewoda DoInośIaski
U4,,Ł ź,',/łł.../,.11/, -('l4

l lona Antonisz!n -/K l ik
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