Wroclaw, dnia 18 pazdziernika 2010 r.

2010 -10- 2 1

WOJEWODA DOLNOSLASKL, .
NRNKILAMSOOU-5010 £ og.e

$585 e
A

ROZSTRZYGNIECIE NAD

L=
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 ust. | we fragmencie: ,,podejmowanych na wniosek Kapituly”, § 4, § 5, § 6 oraz § 9 uchwaly Rady
Miejskiej w Szczawnie - Zdroju z dnia 27 wrzesnia 2010 r. Nr LII/33/10 w sprawie ustanowienia regulaminu
nadawania i pozbawiania tytutow: ,Honorowy Obywatel Szczawna — Zdroju” i.Zasluzony dla Szczawna—
Zdroju”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju podjela migdzy innymi uchwale Nr
LII/33/10 w sprawie ustanowienia regulaminu nadawania ipozbawiania tytulow: .Honorowy Obywatel
Szczawna — Zdroju™ i ,,Zastuzony dla Szczawna — Zdroju™.

Uchwala wplynegta do Organu Nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2010 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

- § 3ust. 1 we fragmencie: ,,podejmowanych na wniosek Kapituly”, § 4. § 5Soraz § 6 ust. 1 oraz ust.
2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 14, art. 21 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym, atakze art. 71 art. 169 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- § 4 pkt 3 oraz § 6 ust. 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 5 oraz § 9 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
61 Konstytucji RP.

I
Rada Miejska w Szczawnie - Zdroju w § 3 ust. 1 uchwaly ustalila, ze:

o Ivtuty ,, Honorowy Obywatel Szczawna-Zdroju" i ,, Zastuzony dla Szczawna-Zdroju” nadaje rada miejska
w drodze uchwal podejmowanych na wniosek Kapituly. ",

Ponadto w § 4 - § 6 uchwaly Rada Miejska ustalita nastepujaco:
.. § 4. Kapitule tworzq:
1) Przewodniczqcy Rady Miejskiej — jako przewodniczqcy Kapituly,
2) Burmistrz Miasta — jako zastepca przewodniczqcego Kapituly,
3) Sekretarz Miasta,
4) Przewodniczqcy Komisji Spraw Obywatelskich,
5) Przewodniczacy Komisji Budzetowej i Gospodarki Mieniem.
§ 5. Kapitula pracuje z wylaczeniem jawnosci obrad.
§ 6. 1. Pracami Kapituly kieruje jej przewodniczqey lub zastepea.,
2. Do zadan Kapituly nalezy opiniowanie wnioskéw w sprawie nadawania tytulow, a w szezegolnosci:
1) bada, czy zgloszone wnioski odpowiadajq wymogom formalnym;

2) analizuje uzasadnienie wnioskodawcow i potwierdza osiggniecia lub zastugi w rozwoj i promocje miasta,
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3) pozytywnie zaopiniowany wniosek Kapitula przekazuje przewodniczqcemu rady, kidry umieszcza go
w porzadku obrad najblizszej sesji rady miejskiej.

4) wystepuje z inicjatywq pozbawienia tytulow osob, ktore dopuscily sie czynu powodujqeego, iz staly sie
niegodne tytulu, w szczegolnosci wobec osob skazanych prawomocnym wyrokiem sqdu orzeczonym za
przestepstwo popelnione z winy umysinej,

3. Obstuge kancelaryjno — techniczng Kapituly, ewidencje osob wyroznionych tytulami oraz Ksiege
,,Honorowy Obywatel Szczawna-Zdroju i,,Zastuzony dla Szczawna-Zdroju" prowadzi pracownik ds. obstugi
Rady Miejskiej. "

Rada Miejska w Szczawnie - Zdroju moca przywolanych zapisow uchwaly. powolala nowy, nieznany
ustawie podmiot — Kapitule, ustalila jej sklad osobowy, kompetencje oraz wprowadzila wymog opiniowania
wnioskéw o nadanie tytulu ,,Honorowego Obywatela Szczawna - Zdroju™ oraz tytulu ,,Zastuzony dla Szczawna
- Zdroju” przez t¢ Kapitulg. W ocenie organu nadzoru, powolanie takiego podmiotu nie ma uzasadnienia
w przepisie prawa przyznajacym radzie gminy kompetencje do nadawania honorowego obywatelstwa gminy
wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zatem musi istniec¢
wyrazne upowaznienie do uregulowania kwestii zwigzanej z mozliwoscia powolania. okresleniem trybu
dzialania jak rowniez iprowadzeniem obrad z wylaczeniem jawnosci przez podmiot nazwany ,Kapitula”.
Kazde zadanie gminy musi by¢ realizowane z uwzglednieniem zasad wynikajacych z Konstytucji oraz ustaw
ustrojowych. W Konstytucji wprost stwierdza si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje
zadania za posrednictwem organdéw stanowiacych i wykonawczych (art. 169 ust. 1), austréj wewnegtrzny
jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy stanowigce (art. 169 ust. 4).
I chociaz sama ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera zadnych regulacji odnosnic realizacji zadania
nadawania tytuléw, to nie sposéb dokonywac interpretacji tego przepisu w oderwaniu od innych przepiséw
ustawy ustrojowej, decydujace] o sposobie realizacji zadan przez dana jednostke samorzadu terytorialnego.

W mys$l przepisu art. 21 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze bowiem ze swojego
grona powolywac stale idorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz skiad
osobowy. Rada posiada zatem legitymacjg do powolania komisji (stalej, doraznej). jednak moze si¢ ona skladac
si¢ jedynie z radnych rady gminy. a nie jak to postanowiono w § 4 przedmiotowej uchwal réwniez z Burmistrza
Miasta — jako zastgpcy przewodniczacego Kapituly oraz z Sekretarza Miasta.

Sposréd wielu przepisow, ktoére reguluja kwesti¢ wykonywania zadan samorzadu gminnego nalezy
rowniez wskazac na art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym ustawodawca stanowi wprost, iz
organami gminy sg rada gminy oraz wajt (burmistrz, prezydent miasta). Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym: ,,Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdow gminy okresla statut gminy”. Jak
wynika zatem z § 51 ust. | uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie - Zdroju z dnia 24 listopad 2008 r. w sprawie
Statutu  Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawna - Zdroju (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z 2009 r., Nr 6, poz. 112): .Rada ze swego grona powoluje stale i dorazne komisje.”. Wskazane
przepisy oznaczajg zatem, ze Rada Miejska w Szczawnie - Zdroju moze do okreslonych zadan powolac
w drodze uchwaly jedynie komisje stale i komisje dorazne, w ktorych sklad moga wchodzi¢ wyltacznie radni
Rady Miejskiej. Natomiast nie istnieje zaden przepis, ktory stanowilby podstawe dla rady gminy do tworzenia
dodatkowych cial, uczestniczacych w realizacji zadan samorzadu gminnego, cho¢by wyposazonych tylko
w kompetencje doradcze czy opiniujace.

W ocenie organu nadzoru, istnieja dwie mozliwosci rozwiazania kwestii kolegialnego podmiotu
opiniodawczego, majacego jedynie obslugiwaé procedurg nadawania tytutow. Po pierwsze Rada Miejska
w Szczawnie - Zdroju moze powolaé ze swojego grona komisje, ktorej przedmiotem dzialania bylby udziat
w realizacji nadawania tytulu ,,Honorowy Obywatel Szczawna- Zdroju” oraz tytulu ,,Zasluzony dla Szczawna -
Zdroju”. Po wtdre, skoro intencja Rady bylo stworzenie kolegialnego ciala dla wykonania $cisle okreslonych
zadan zwiazanych z realizacja podjetej uchwaly, to moze to uczyni¢ Burmistrz Szczawna -Zdroju w zakresie
swoich kompetencji wykonawcezych.

Organ nadzoru jedynie sygnalizuje, iz ilekro¢ ustawodawca stwierdzi konieczno$¢ utworzenia
jakiegokolwiek innego podmiotu, czy tez ciala doradczego, uczestniczacego w realizacji zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, wskazuje to wprost w przepisach, i tak przykladowo:
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- wart. 48 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.) ustawodawca upowaznia organy stanowigce jednostck samorzadu terytorialnego do
powolania rad o$wiatowych dzialajacych przy tych organach,

- art. 44b ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89) stanowi z kolei, iz przy publicznym zakiadzie opieki zdrowotne] dziala rada spoteczna, ktdra
jest organem inicjujacym iopiniodawczym podmiotu, ktory utworzyl zakiad, oraz organem doradczym
kierownika publicznego zakladu opieki zdrowotnej.

Naczelny Sad Administracyjny Oddzial Zamiejscowy we Wroctawiu stusznie stwierdzil w swoim wyroku
w sprawie, ktora dotyczyla powotania komisji doradczej w oparciu o przepis kompetencyjny uprawniajacy do
okreslenia trybu przyznawania nagrod nauczycielom, Ze ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkole
do ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli nie obejmuje kompetencji do powolywania
komisji uczestniczacej w sformalizowany sposdb w procedurze przyznawania $wiadczen. W ocenie Sadu
powolywanie komisji rady poza ramami wykraczajacymi poza strukture ustrojowa i proceduralna przewidziang
W ustawie o samorzadzie gminnym moze zachodzic wylacznie na podstawie iw ramach wyraznego
upowaznienia normatywnego, okreslajacego ich zadania, kompetencje, sklad, a w miarg potrzeby takze tryb
dzialania (wyrok z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn. akt [T SA/Wr 1948/02., publik. OwSS 2005/3/69).

Poruszane zagadnienie potwierdza réwniez migdzy innymi wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 1948/02 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r. sygn. akt IV SA/Wr 593/09.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 33 ust. 11 3 ustawy o samorzadzie gminnym wéjt wykonuje
zadania przy pomocy urzedu gminy ijest jego kierownikiem. Ponadto w Swietle ust. 5 tegoz artykulu wojt
wykonuje uprawnienia zwierzchnika shizbowego wstosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych. Wedle art. 7 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458) wojt wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec swojego zastgpcy, sekretarza, skarbnika ipozostatych pracownikéw urzedu. Zatem jedynie
Burmistrz Szczawna - Zdroju jest uprawniony do wyznaczania zadan Sekretarzowi Miasta, wymienionemu
przez Rade Miejska w § 4 pkt 3 uchwaly. Réwniez do kompetencji Burmistrza bedzie nalezalo wyznaczenie
pracownikowi ds. obstugi Rady Miejskiej zada wymienionych w § 6 pkt 3 przedmiotowej uchwaty.

[
W § 5 uchwaly Rada Miejska postanowila, iz: ,, Kapitula pracuje z wylgezeniem jawnosci obrad.”.

Z kolei w § 9 uchwaly zapisano: ,, Uchwala w sprawie nadania tytulu ,, Honorowego Obywatela Szczawna
— Zdroju” lub ,, Zastuzonego dla Szczawna — Zdroju" nie podlega publicznej dyskusji na sesji Rady.”.

Jak stanowi natomiast art. 11b ust. I i 2 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Dziatalno$é organéw gminy jest
jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw (ust. 1). Jawnos$¢ dziatania organéw gminy
obejmuje W szczegblnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadaf publicznych,
w tym protokoléw posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy (ust. 2).”.

Zgodnie z kolei z art. 61 Konstytucji RP: ,,1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wiadzy publicznej oraz osob petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dzialalnosci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0s6b oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej igospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji
dzwigcku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa wust. 1 i 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochronge wolnosci ipraw innych osob ipodmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panistwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa wust. 11 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu

k]

1 Senatu ich regulaminy.”.
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Ograniczenie jawno$ci moze zatem nastapi¢c wylgeznie na mocy ustawy ito tylko ze wzgledu na
wymienione wart. 61 ust. 3 Konstytucji RP przestanki. Zasade jawnosci dzialania organdw gminy statuuje
cvtowany art. 11b ust. 1 ustawy. Z kolei art. 11b ust. 2 ustawy jest powtdrzeniem konstytucyjnej zasady, ze
ograniczenia jawnosci wynika¢ moga wylgeznie z ustaw. Tym samym nieuprawnionym jest stanowienie
o wylaczeniu publicznej dyskusji nad projektem jakiejkolwiek uchwaly, oile nie wynika to z wyraznego
przepisu ustawy. Rada Miejska w Szczawnie — Zdroju wylaczajac publiczna dyskusje nad projektem uchwaly
ograniczyla tym samym mozliwosc uczestniczenia obywateli w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych
1 sprawowaniu kontroli nad tym procesem.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawic prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzine.

Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu,
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczy, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal sie
poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng
uwage zashuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwea 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
~Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.l iart. 92 ust. | konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodel prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodaweze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych
shuzacych realizowaniu tych zadan (...).”

Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wylyczne zawarte wupowaznieniu mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowa¢ zastosowaniem srodkow nadzorczych, bowiem Rada
unormowala stany, ktérych normowac nie moze. W tym przypadku Rada przekroczyla ustawowa kompetencje.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przyshiguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia,

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoscei,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 3a ustawy o samorzgdzie gminnym, do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu
nadzorczego, dotyczace uchwaly rady gminy, dorgczone po uplywie kadencji rady. uprawniona jest rada gminy
nastgpnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

Wiceyojewoda Dolnoslaski
Tens Azéw -(AA

Ilona Antoniszyn -/Alik
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