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RozsTRzYGNIĘcIE NADZoRcZE

stwierdzające ni€w8żnośó $ 6 ust. 3 oraz s 7 ust. l \Ye fragm€ncie ''do wydziału Administracyjno.Prawnego''
i s 7 ust. 2 we fragmencie ',wydział Adninisfracyjno-Prawny'' załącznikr do uchwały RBdy Mi€jskiej

w szczawnie-zdroju Nr |II/9/l0 z dnia 30 grudnia 20l0 r'1ł spraiYi€ przyjęcia ''Regulaminu konsultacji
społecznych z organizacjami pozarządowymi i podmiotani, o litórych mowa w art. 3 ust. 3 ustarrT

o dział'Iności poźrytku publicznego i o }Yolontłriacie''.

Na podstawie art' 9l ust' lustawy zdnia 8 marca 1990 r' o samorządzie gminnym (tekst jedn' Dz' U.
z 200I r ' '  Nr l42, poz. l59l z póżn. zrn,)

stwi€rdzan nieważność

$ 6ust '  ]oraz Ą 7ust '  lwę fragmencie , ,do wydfiału Administracyjno-Prawnego.] i$ 7ust '  2w €
fragmencie ''Wydz;al Adm;nistracyjno-Prawny.' załącfnika do uchwały Rady Miqiskiej w szczawnie-Zdroju Nr
lII/9/|0 z dnia ]0 grudnia 2010 r. w sprawie przyjęcia ']Regulaminu konsultacji społecznych z organizacjami
pozarządowymi i podmiotami' o których nowa wart' ]ust' 3 ustawy o działalności pożytku publicznego jo
wolontariacie".

UZASADNIENIE

Rada Miejska w szczawnie-Zdroju podjęIa na sesji $'dniu 30 grudnia 2010 r' uoh\łałę Nr 1II/9/]0
w sprawie przyjęcia ',Regulaminu konsultacji społecznych zorgaDizaciami pozatządowymi ipodmiotami.
o których mowa \\r art. j ust' 3 ustaw)r o działalności poŹytku publicznego i o woloniariacie'.'

Pzedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 7 .qrudnia 20l0 r'

w toku badania ]egalności uchwały o|gaD nadzoru stwierdzil. ;z:

- s 6 ust' 3 zalącznika do uchwały istotnie narusza ań' 5ust' 5 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o działalności poŻytku publiczlego io wolontariacie (Dz' u' z2003 r' Nr 96. poz. 8'73 ze zm.) oraz art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997 roku (Dz. U. r 199? r. NL 78, poz. 483 ze zm.),

- $ 7 ust. l we fragmencie,,do wydziału Administracyjno-P|awnego'' i$ ?ust' 2we fragmencie ''wydzial
Administracyjno-Prawny,, załącznika do uchwaly ;stotnie naruszają oraz art. 33 ust' 2 i ust. 3 ustawy
o samorządzie gminnym.

w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały. Rada Mjejska w Szczawnie-Zdroju powołała się na między
innymi na art' 5 ust- 5 usta!!ry o działalności poŹytku publicznego io wolontariacie zgodnie' z któryn: ''organ
stanowiący jednostki samorfądu telytorialnego okeśIa, w drodze uchwały' szczególowy sposób konsultowan;a
z radami działalności pożytku publicznego lub o|gan'zacjami pozarządowymi ipodmiotami wymienionymi
lvart.3ust' 3 projektów aktów prawa miejscowego W dziedzinach dolycfących dfiałalności statutowej tych
organizacji.".

I

W $ 6 ust' l załąchika do pżedmioto*'ej uchwały Rada wskazała na formy' w oparciu o którę konsu|tacje
z organizacjami pozarządowymi ipodmiotami wymienionymi w art' 3ust' 3 ustawy o działalności pożytku
publicznego i o wolontariacie mogą b)'ć prowadzone' Zgodnie z ptzy",ołanym wyŹej przepisem załącznika do
uchwały: ,,Konsultacje mogą byó prowadzone wco Dajmniej jedllej zpoda|ych form: l) otwaI1e spotkanie
z przedstawicielami orgaDizacji pozaządow}ch' 2) formu|arz eIektfoniczny na stronie intcrnetowej Gniny..,.
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Jednocześnie w s 6 ust. 3 załączDika do uchwały Rada poslanowiła, if| ,. Dop!'szczabę sa-lakŹęjllq
&!4y ' zapewniające szeroki dostęp do uczeslDicrwa w konsultac.jach, zwłaszcza lormy uwzględniające ułc;e
nowoczesnych technik informatycznych.".

Tymczasem ustawodawca w ustawie o działalności pożytku publicznego io wolontariac;e zobowiązał
organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w art. 5 ust. 5 tejŹe ustawy do określenia szczegółowęgo
sDosobu konsu|towania z organizacjami pozarządo}vymi lub zradami poiytku publicznego projeklów aktów
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej organizacji'

w ocen;€ organu nadzoru, nie można uznać zapisu {i 6 usl. 3 Załącznika do przędmiotowej uchwały jako
realizacji kompetencji wynika.jącej z art. 5 ust' 5 ustawy o działalności pożytku pub]icznego i o wolontariacie'
Rada Miejska w $ 6 ust. I załącmika do pĘedmiotowej uchwały wskafuje bowiem forn]y w oparciu. o które
mogą byó prowadzone konsu]lacje projektów aklów prawa miejscowego z.adami działalności pożrytku
publicznego 'ub orEan;zacjami pozarządowymi ipodmiotami wymienionymi walt. 3 usl. 3 ustawie
o działalności pożytku pub]icnego io woloDtariacie. ajednocześnie okreś|a wus1' 3 tegoż przepis]u, if
konsu|tacje te mogą być prowadzone takŻe w innych formach. Zdaniem organu nadzoru kwestionowany zapis
nie.jest dookreśleniem formy szczegółowego sposobu konsu|towanja projektów aktów prawa miejscowego, nie
jest realizacją kompetenc.ji wynikającej z art. 5ust. 5 ustawy o działalności pożytku publicznego io
wolontariacie. Intencją usrawodawcy było bowiem upoważnienie organu stano1lriącego gminy do określenia
konkretnych form konsu|towania projek1ów aktów prawa miejscowego' sfo.mułowanie ich w sposób nie
budzący wątpli\łoścj.

w świetle art' 2 Konstytucj; RP Rzeczpospolita Po|ska jest demokratycznym pańshłem prawnym'
urzeczywistniającym zasady spraw'ed|iwości spolecznej' Pochodną zasady demokratycmego pańshva
pmwnego jest art' 7 Usta\'ry zasadniczej, zgodnie z k|órym organy w|adzy publicznej dzia|ają w granjcach i na
podstawie prawa. oznacza to, iż kaile dzialan;e organu władzy, w tym takŹe rady miejskiej' musi mieć oparcie
w obowiązu.jącym prawie. W ś\,vietle natomiast art' 94 Kolrstytucji RP akty prawa mięjscowego podejmowane
są w oparciu o wyrłźne upowź|żnienie tlstawowe'

Podejmując akty prawa miejscowego woparciu o no.mę ustatł.ową organ stanowi4cy musj ściśle
uwzględniać wylyczne zawarte w upoważnieniu' odstąrienie od tej zasady narusza fwiązek formalny
i materialny pomiędzy aktem wykona\\,czym a ustawfu co z reguly stanowi islotne naruszenic prawa' zarówno
w doktry']ie, jak ró\\'nież w orzl'.znictwje ugrunlował się pogląd dotyczący dyrektvw Łvkładni norm
o charakteże kompetencyjDym' Naczelną zasadą pratva administracyjnego jęst zakaz domniemania
kompętencji' Ponadto nale'ry podkreślić, iż normy kompetenc]'jne powinny być interpretowane w sposób ścisły,
literalny' Jednocześnie zakazuje się doko|ywan;a wyk|adni |ozszerzającej przepisów kompet€ncyjnych oraz
wyprowadzania kompelenc.ii w drodze analogii' Na sfczególną uNagQ zasługuje lu wyrok Trybunału
Konstylucyjn€go z dnia 28 czerwca 2000 r' (K25/99, oTK 2000/5/ 14l): ''slosując przy interpretacji arl' 87 ust.
li art. 92 ust' IKonstytucji, odnoszących się do Źródeł prawa. takie zasady przyjęte w polskim systemie
ptawnym jak: nkaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykładni tozszeftają.ej kompetencje
pmwodawcze oftz zasadę g|oszącą Że wyznaczenie jakiemuś organowi określonych zadań nie jest
ńwnoznaczne z udzieleniem mu kompelencji do ustanawiaDia aktów norna|ywnych służących realizowaniu
tych zadań (''.),''

Powszechnie obowiązujący charalder zawartych W przedmiotowe,j uchwa]e norm zobowiązuje do
formułowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaŻlienia ustawowego' pręcyzyjnie i komPleksowo
Iea|;zujących delegację ustawową wynikającą fart. 5ust. 5 ustawy o działatności poŹylku publicznego io
wolontariacie' stanowione przez organy jednostek samorządu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
bowiem rcgu|ować kwestie wynikające z delegacji ustawo\łej w 1aki sposób. by przyjęte w oparciu o nią normy
uzupełniaty. wydane przez inne podmioty' przepisy powszechnie obowiązującc ksŹaltujące prawa i obowiązki
ich adresatów' nie były okrcślane w sposób dorozumiany ani domnienlany. Ustawodawca, formułując określoną
delegację do \łYdania aktu wykonawczego, przekazqle upowainlenie do uregulowania wyłącznie kwestii nię
objętych dotąd zadną normą o charakterze powszeohDie obowiąZującym w celu uksŹałlowania stanu prawnego
uwzględniającego m-in. specyfikę' moż|iwości i potrzeby ś.odowiska. do klórcgo właściwy akt wykonawczy
jest skierowany. zalem organ slanowiący gminy wykonujący kompetenc,ję prawodawczą zawartą
w upoważnieniu ustawowymjest obowiązany działać ściśle w granicach tego upowaŹlienie

w myśl powyższego, zdaniem orgal]u nadzoru. regulacja $ 6 L$t. ] załącznika do przedmiotowej uchwały
Rady Miejskiej w szczawnie-zdroju Nr llu9ll0 nan|sza prawo w sposób istotny' co skutkqje stwierdzeniem j ej
nieważności'
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w $ 7 ust. I i ust. 2 załącznika do uchwały Rada postanowiła iż| ,,opinie iuwagi organjzŹcji
pozarzĄdowyeh, kierowane sądo wydziałU Administracvino-P|awnego UŹedu Mieiskiego w szczawnie-
&Ęiu, w formie pisemnej |ub za pośrednictwem pocŹy elektronicznej. Gst' l) wvdział Administtacvjno-
Ła]!ly Urzędu Miejskiego w szcfawnie-zdroju rozpatruje ww. opinie iuwagi iprzekazuje propozycję
stanowiska w tej spmwie do zatwierdzenia Burmistrzowi.(ust. 2)'.

wskazane powyżej zapisy za|ącznika do uchwaty stanowią przekoczenie kompetencji zawańej waft'
5 ust' 5 ustaw] o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. wkraczając tym samym w konpetencje
organu wykonawczego gminy. wedle przepisów ustawy o samorządzie gminnym (art' 26 ust. l' aft. 30 ust. l i
ust.2pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym)' do zada,,l wójta na|eł w szczególności okreś|anie sposobu
wykonywania uchwał oraf pełni on funkcję kierownika urzędu gminy (art' 33 ust' 3 ustawy o samożądzie
gminnym) i z tego tytułu \'lykonuje on za urząd, jako pracodawcę, czynności W sprawach z zakresu prawa pracy
oraz uprawnienia zwierzchnika służbowego w stosunku do pracowników urzędu i kierowników gminnych
jednostek organizacyjnych (art' 33 ust.5 ustawy o samorządzie gminnym).

Ponadto wmyśl ań' 33 ust. 2ustąwy o samorządzie gminnym, organizację i zasady funkcjonowania
urzędu gminy okeśla regulamin organizacyjry, nadaDy pŹez wójta w d|odzę zArząózenja' Re8ulamiń okeśla
między innymi struktuĘ i za.kres zadań realizowanyęh przEz PoszczEEó|ne struktury organizacyjne (wydziały)
urzędu grniny' w konsekwencji, w ocenie or8anu nadzoru, \ł}żej zakwestionowane zapisy $ 7 ust' l i ust.
2 z^łącznika do uchwały Rady Miejskiej w szczawnie.Zdroju Nr IIl/9/l na|eżą do zakresu regulaminu
organizacyjnęgo urzędu gminy i tam powinńy być uregulowane'

organ wykonawczy w zakresie swoich kompetencji jako kierownika uŹędu gminy i pracodawcy, moze
powieźyć realizowanie fadań zw]ę'anych z rozpatrywaniem opinii i uwag organizacji pozaŹądowych danej
komórce organizacyjnej Urzędu Miejskiego, bądŹ zdecydować. iŹ będfie wykonywać te czynności
samodzielnie.

w myś| powyxzego, zdaniem organu nadzoru, wskafanymi fragmentami s 7 ust. l i ust' 2 załącznika do
uchwały Rada !łykracza poza normę kompetencyj ną naruszaj ąc prawo w sposób istotny.

Jeże]i organ stanowiący wykacza pozA wytyczfe zawarte w uPoważnieniu mamy do czynienia
z przekoczeniem kompetencji, co musi skulkować zŹslosowaniem środków nadzarczych'

Biorąc powyżŚze pod uwagę orzeczono jak w sentencji.

od niniejszego ro^trfygnięcia przysługuje skarga do wojewódzk;ego Sądu Administracyjnego we
wfocławiu za pośrednictwem organu Nadzoru - wojewody Do|Dośląskiego w termlnie 30 dni od dnia j€go
doĘczenia'

zgodnie z art' 92 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały
o.ganu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa wzakresie objętym stwierdzeniem nieważności,
z dniem doĘczenia Iozstrzygnięcia nadzorczego.

./ o.,EWoDA Dot'NoŚLĄsKI

A'ut'l'-.-
ltcksanLler M,i,ek Skonlpa
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