Uchwata Nr II/76/2011
Skiladu Orzekajacego Regionalne| Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 13 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta Szczawna-Zdroju
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

Na podstawle art. 13 pkd 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernfla 1992 roku o reglonalnych (zbach
obrachunlowych (tekst jednolity Dz, U, 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze gm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010
Prezesa Reglonalnel Izby Obrachunkowef we Wrodawiu z 1 luteqgo 2010 r. zmienionego zarzqdzentem Nr
1/2011 = 25 siycznia 201 1 r. w sprawle powolania przeweodniczaqoych | celonkdw Sktaddw Orzelajgoych w
sprawach dotyczaeych fednostek samorzadu terytorialnego § ich rwigzkdw wchodeqoych w skiad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego,, Skind Orzekafgoay Regionalnej Izby Obrachunkowef we Wrodmwiu
postanoudl:

wydaé pozytywna opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Szezawna-Zdroju
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art, 267 ust.]1 pkt 1 1 ust,3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w gminach - wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawla organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku budiZetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawlerajace zestawlenie dochoddéw | wydatkéw wynikajace z
zamknig¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlowosci nie
mniejsze| niz w uchwale budzetowej.

1. Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przediozone
przez Burmistrza Miasta Szczawna-Zdroju tutejszej Izbie 31 marca 2011 roku
sprawozdanie roczme z wykonania budzetu gminy za rok 2010 oraz sprawozdania
budzetowe o symbolu ,Rb" za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.
Przedtozone dokumenty byly przedmiotem badania przez 111 Skiad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze
Zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r, w sprawlie sprawozdawczosci
budzetowe] (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacjl dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz 207 ze zm.).

II.Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Burmistrza Miasta Szczawna-



Zdroju sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. Skitad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1.Plan dochoddéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzeri organéw gminy i zwiekszenia dotacii celowych na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2010 roku.

2,Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych sa zgodne z wielkosclami okreslonymi przez
Ministra Finansow,

3.Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta Szezawna-Zdroju
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 r. sa zgodne ze sprawozdaniami
statystycznymi.

4.Budzet gminy za 2010 r. zamknal sie deficytem w wysokosci 1.886.179 zt przy
planowanym 4.390.042 zi, sfinansowanym nadwyzka budzetowa z lat ubieglych.

Ze sprawozdania wynika, Ze :

- prognozowane dochody w wysokosci 30.695.626 2t zrealizowano w kwocie 29.691.279
zt , co stanowi 96,73 % planu, z tego: dochody biezace 16.113.287 zl, dochody
majatkowe 13.577.992 z,

- planowane wydatki w wysokosci 35.085.668 zt, zrealizowano w kwocie 31.577.458 zi,
co stanowi 90,00% planu, z tego wydatki blezace 21.693.462 zl, wydatki majatkowe
9.883.996 zl. Wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 80,28 9%, a ich udzial w
wydatkach ogétem 31,30 %.

Na koniec 2010 roku pozostata nierozdysponowana nadwyzka z lat ubieglych w kwocie
5.938.961 zi.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigey réénice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia ujemna i wynosi 5.580.175 zl, przy planowanej jego wartosci
ujemnej 6.452.191 zi.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 9.165.472 2zt zrealizowano w
kwocie 9.276.541 =z (101,21 % planu).

Sktad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwagde, poniewaz relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskainika
sptaty diugu, ktory zacznie obowiazywac¢ od 2014 roku. Wskaznik ten jest bowiem
obliczany na podstawie takich parametréw budzetowych, jak dochody biezace, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogétem i okreslony jako srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na Kktory jest
uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budZzetu. O
mozliwosei splaty diugu — zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o finansach publicznych -
decyduje zatem nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze
sprzedazy majatku,

5.Na koniec okresu sprawozdawczego gmina nie posiada zadluzenia z tytulu kredytow,
pozyczek, ani zobowiazan wymagalnych. Zobowiazania niewymagalne z tytutlu udzielonego
poreczenia dla WZWIiK wyniosty 2.325.145 zi.

6.Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwoleni na sprzedaz napojow alkcholowych w
100 % poniesiono na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.



7. Dochody uzyskane z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokoSci
39.604 zt wykorzystano w kwocie 5.785 2 (14,619%) na finansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska, Stosownie do art.403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, -
Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodne] w zakresie
okreslonym w ustawie w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytulu optlat i kar,
za Korzystanie ze Srodowiska.

8.Ze sprawozdart z wykonania budZetu za 2010 rok (Rb-28S, czesé¢ opisowa i
tabelaryczna) wynika, Ze na zadania realizowane z udzialem Srodkéw pochodzacych z
budzetu UE wydatkowano 1.592.626 2 (plan 2.765.039zt). Stosownie do wymogow
wynikajacych z art,.269 pkt 2 ufp w sprawozdaniu nalezalo wyodrebni¢ wydatki na
realizacje programéw finansowanych z udzialem sSrodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1
pkt 2 i 3 z uwzglednieniem planu wydatkéw oraz dokonanych w nim zmian w trakcie roku
budzetowego.

W sprawozdaniu nie uwzgledniono réwniez informacji dotyczacej stopnia zaawansowania
realizacjl programow wieloletnich (art.269 pkt 3 ufp).

Przy formulowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010
rok, Sklad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, [z ocena
wydatkowanych s$rodkéw pod katem celowosci | gospodarnosci nalezy do wylacznej
wilasciwosci organu stanowiacego.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, na okreslong w art. 270 { 271 ufp procedure
absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ufp w terminie do 30
czerwea roku nastepujacego po roku budZetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zobowlazany jest podja¢ uchwale w sprawie rozpatrzenia | zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu oraz uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu. Uchwala w
sprawie absolutorium musi zosta¢ poprzedzona uchwala w sprawie rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Reglonalne] 1zby Obrachunkowe] we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly,

PRZEWODNICZACA

Skigdy Orzekajgoego
DI,



